PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
T PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO GERENCIA DE LICITAGOES E
CONTRATOS

PARECER n° 0386/2026
Autos n°® 1657655/2025

A CGM/GAB,

Sr. Secretario Municipal

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que tem por objeto a contratagio de
empresa especializada para a prestagdo de servigos de operagdo e manutengio
do sistema de drenagem urbana do Municipio, compreendendo as Estacgoes de
Bombeamento de Aguas Pluviais, Estagoes Elevatérias de Esgoto e servigos

de limpeza de galerias.

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria para andlise juridica da
minuta de edital, conforme despacho constante na sequéncia 88, no qual se
informa que a minuta foi previamente aprovada pelo setor requisitante e que
nio foi adotado o modelo padronizado previsto na Portaria Conjunta
PGM/SEGES n° 001/2023. Segundo consignado no referido despacho, a ndo
utiliza¢do da minuta padronizada decorre do fato de se tratar de minuta de
Concorréncia Eletronica contendo termos e exigéncias especificas que ndo

constam da padronizagdo vigente.

Ressalta-se, ainda, que os autos retornam a esta Procuradoria em razio da
alteragdo promovida no critério de julgamento inicialmente previsto,

anteriormente estabelecido como “técnica e preco”, tendo sido adequada a
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minuta do edital em observincia as recomendacdes constantes de

manifestagdo juridica prévia desta Procuradoria.

Diante disso, em observancia ao pardgrafo tnico do art. 5° do Decreto
Municipal n° 21.044/2022, os autos foram remetidos a Procuradoria-Geral do
Municipio para emissdo de parecer juridico e manifesta¢do acerca da minuta

de edital anexada ao processo.

Ressalta-se que o signatdrio atuard de forma excepcional, em decorréncia da

licenca do Sr. Gerente da GLLC, Dr. Rubem Francisco de Jesus.

E o relatério.
FUNDAMENTACAO

Inicialmente deve ser salientado que a presente manifesta¢do toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes da minuta de edital encaminhada
pela SEGES, e que, em tace do que dispoe o art. 132 da Constitui¢do Federal
de 1988, incumbe, a este 6rgdo, prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-econoémicos do edital, a escolha
da modalidade da licitagdo, o procedimento e as exigéncias de qualificag¢do

técnica das licitantes!.

1 Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode responsabilizar o parecerista juridico pela
deficiéncia na especificacdo técnica da licitagdo, ja que tal ato é estranho a sua area de atuagdo, a exemplo do
Acorddo 181/2015-TCU-Plenério, de relatoria do Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatério do Ministro
Raimundo Carreiro que fundamentou o Acdrddo 186/2010-TCU-Plenario também segue essa linha de
entendimento, especificando a funcdo do parecer juridico: 'O parecer da assessoria juridica constitui um
controle sob o prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as
exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questdes eminentemente
técnicas do edital [...]". [trecho extraido do relatério constante do Acérddo 1492/2021 — Plenario TCU]

~
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Vale dizer, a Secretaria requisitante atesta, no termo de referéncia, a
existéncia de caracteristicas a fim de possibilitar a escolha pela modalidade e
procedimento eleitos. Da mesma maneira, consta a sequéncia 3, doc. 9,

Estudo Técnico Preliminar, instrumento que constitui a primeira etapa do

planejamento de uma contratagdo publica e tem por finalidades assegurar a
viabilidade técnica da contratagdo e servir de embasamento para o termo de
referéncia ou projeto basico, que somente sera elaborado se a contratagio for

considerada viavel, bem como o plano de trabalho nos casos de servigo.

Da nio utilizacio da Minuta Padrio

Registra-se, ainda, que foi devidamente justificada nos autos a ndo utilizagio
da minuta padronizada prevista na Portaria Conjunta PGM/SEGES n°
001/2023 (sequéncia 92), tendo em vista a adogdo da modalidade concorréncia,
cuja minuta contém termos e exigéncias especificas nido contempladas na
padronizagdo existente. Nesse contexto, entende-se justificdvel a ndo adogdo

do modelo padronizado, considerando as particularidades do certame.

Ademais, a escolha da modalidade concorréncia mostra-se juridicamente
possivel e compativel com o objeto da contratagio, inserindo-se no ambito da
discricionariedade administrativa do gestor publico, desde que observadas as

disposi¢des da Lei n® 14.183/2021 e a devida motivagdo constante nos autos.

Ultrapassadas as consideragdes preliminares supra, passamos a tecer

comentdrios sobre a minuta do edital e seus anexos.

Do Termo de Referéncia
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Na sequéncia 86, doc. 115, a SEGES acostou o termo de referéncia,

cumprindo o disposto na legisla¢do®.

Do procedimento da licitacdo, com a indicacdo da forma de execucio,

do modo de disputa e do critério de julgamento.

A teor do disposto no art. 17 da lei n® 14.1833/2021%, as licita¢des deverdo ser
realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, como foi escolhido no

presente caso.

A atuagdo da Procuradoria restringe-se a anélise de conformidade juridica da
minuta, observando-se que, em exame preliminar, ndo se verificam clausulas

que afrontem a legislacdo vigente.

Quanto ao modo de disputa, o art. 56 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que

poderio ser adotados os modos de disputa aberto ou fechado.

No caso em andlise, verifica-se na minuta do edital que o modo de disputa
adotado é o aberto e fechado, hiptese em que a etapa inicial ocorrerd com
a apresentagdo de lances sucessivos e publicos pelos licitantes e,
posteriormente, sera realizada etapa final fechada, na qual os licitantes mais
bem classificados poderdo apresentar novo lance sigiloso, nos termos do art.
56 da Lei n° 14.183/2021, devendo ser observados os procedimentos

estabelecidos no edital.

2 XXV - projeto bésico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para
definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou 0 complexo de obras ou de servigos objeto da licitacdo, elaborado
com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

3 Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia: [...] § 2° As licitacGes serdo
realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em 4udio e video.
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Da dotacio orcamentaria

Conforme o disposto no art. 167 da Constitui¢do Federal, bem como os artigos
15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, rigorosa a indica¢do de fonte de

recursos para a contratagao.

Compulsando os autos, a indicagdo ¢é feita no item 8 da minuta.

Do instrumento convocatodrio e do contrato

No tocante a documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e

técnico-operacional, o art. 67 da lei n. 14.133/2021 preceitua a forma de

apresentacgdo e o edital ndo extrapola suas determinagdes, inclusive no que diz

respeito a exigéncia de inscricio no CREA e apresentacio de CAT*,

Quanto a possibilidade de participacdo de empresas que estejam em

recuperagdo judicial, o Poder Judicidrio tem decidido que a exigéncia de

apresentacdo de certidio negativa de recuperacdo judicial deve ser

relativizada a fim de possibilitar a empresa em recuperagio judicial participar

do certame, inclusive afastando a exigéncia de apresentacdo das CND’s.

4 Para fins de habilitagdo técnico-operacional em certames visando a contratacdo de obras e servicos de
engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as certiddes
de acervo técnico (CAT) ou anotagdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo
conselho de fiscalizagdo profissional competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados,
como forma de conferir autenticidade e veracidade as informag6es constantes nos documentos emitidos em
nome das licitantes. [Acorddo 2326/2019-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER]

5 PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. EMPRESA EM RECUPERACAO
JUDICIAL. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS. APRESENTACAO DISPENSAVEL. 1. A Corte
Especial do Superior Tribunal de Justica aplicou exegese teleoldgica a nova Lei de Faléncias, objetivando dar
operacionalidade & Recuperacdo Judicial. Assim, entendeu ser desnecessaria a comprovacao de regularidade
tributaria, nos termos do art. 57 da Lei n°® 11.101/2005 e do art. 191-A do CTN, diante da inexisténcia de Lei
especifica a disciplinar o parcelamento da divida fiscal e previdenciaria de empresas em recuperacdo judicial
(RESP 1.187.404/MT, Rel. Ministro Luis Felipe Salom&o, Corte Especial, DJe 21/8/2013). 2. Sem negar prima
facie a participagdo de empresa em processo de licitacao pela exigéncia de apresentacdo de Certiddo

Negativa de Débitos (CND), aplica-se a vontade expressa pelo legislador da Lei de Recuperacao Judicial,
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Serd admitida participagdo de consércio entre empresas, conforme art. 15 da

Lei n° 14.183/2021, contudo, na forma do § 4°, do art. 15, da lei de licitagdes,

deverd ser justificada eventual limitacdo do nimero de empresas

integrantes do consdrcio’.

DO CRITERIO DE JULGAMENTO E DA RECOMENDACAO EM
PARECER ANTERIOR

Registra-se, ainda, que, conforme recomendado em parecer juridico anterior
desta Procuradoria, constante a sequéncia 72, e também em manifestac¢io
técnica emitida pela CMG, a sequéncia 67, fol promovida a alteracdo do
critério de julgamento anteriormente previsto, que era o de técnica e preco,

passando-se a adotar o critério de menor preco.

A modificagdo mostra-se adequada a natureza do objeto licitado, tendo em
vista tratar-se de servigos cujas especificagdes técnicas podem ser claramente
definidas no edital e no termo de referéncia, nio demandando avaliagio
comparativa de propostas técnicas para a aferi¢do da melhor contratagdo, o
que torna mais apropriada a adogdo do critério objetivo de julgamento pelo

menor preco, em consonancia com as disposigdes da Lei n® 14.133/2021.

Analisando, portanto, os termos da minuta de edital e os seus anexos, observa-
se que as mesmas cumprem suas fungdes essenciais, devendo, todavia, serem

observadas as consideragdes supracitadas.

viabilizando, de forma efetiva, a sociedade empreséria a superacao da crise econémico-financeira. Precedentes:
AGRG no AREsp 709.719/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 12/2/2016; RESP
1.173.735/RN, Ministro Luis Felipe Saloméo, Quarta Turma, DJe 9/5/2014; AGRG na MC

23.499/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Rel. p/ Acérddo Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 19/12/2014. 3. Agravo ndo provido. (STJ; Agint-REsp 1.841.307; Proc. 2019/0295908-0; AM;
Segunda Turma; Rel. Min. Herman Benjamin; Julg. 30/11/2020; DJE 09/12/2020)
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A limitacdo a nlmero méximo de empresas integrantes de consércio deve ter motivacdo prévia e
consistente, sob pena de afrontar os arts. 3°, § 1°, inciso I, e 33 da Lei 8.666/93 c/c os arts. 2° e 50 da Lei
9.784/99. [Aco6rddo 745/2017-Plenério | Relator: BRUNO DANTAS]

CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que foram atendidas as recomendagdes
anteriormente formuladas por esta Procuradoria em manifestagdo juridica
prévia, especialmente no que se refere a adequagio do critério de julgamento

adotado no certame, bem como as demais adequagdes indicadas.

Dessa maneira, desde que observadas e superadas as consideracgdes

supracitadas, ndo haverd obice ao prosseguimento do procedimento

licitatério e publicagdo/divulgacio do instrumento convocatério no portal de

licitagdes [art. 54 da lei n. 14.183/20217, observando-se, todavia o prazo

minimo para apresentacio das propostas previsto no art. 55 da lei n°

14.183/2021.

Deixando ao crivo da honrada CGM a anélise das adaptagdes promovidas, bem
como dos demais documentos que instruem e/ou complementario o presente

Processo Administrativo, sobretudo no tocante ao prego®.
E o parecer.

Vitéria-ES, 9 de margo de 2026.

Ricardo Melhorato Grilo
Subprocurador-Geral
OAB-ES 9.012 - MAT. 632.051

& Como essa tematica (preco) ndo consubstancia questdo juridica, competira ao setor proprio (CGM) tecer
consideracGes quanto tal aspecto.
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