PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento- SEGES

DECISAO

ASSUNTO: Impugnag¢ao

REFERENCIA: Concorréncia Eletrdnica n° 014/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 1657655/2025

IMPUGNANTE: OBJETIVA ASSESSORIA EM LICITACOES LTDA

1. DO RELATORIO

Trata-se de Impugnacdo 1interposta pela empresa OBJETIVA
ASSESSORIA EM LICITACOES LTDA, doravante denominada
Impugnante, guerreando, em sintese, pela retificacdo do

instrumento convocatdrio.

Em suas razdes, alega a Impugnante que o edital possui
exigéncias indevidas, conforme segue: (i) ilegalidade do
estabelecimento do CCL em 16,66% nesta contratacdo,; (ii) a
exigéncia de Capital Circulante Liquido em contratagdes de

servigcos de engenharia é extremamente atipica.”

Por fim, roga pelo recebimento e acolhimento da impugnacgédo, de
modo a serem modificadas as exigéncias relatadas no corpo do

presente feito.

.

E o breve relatodrio.

2. DA ANALISE DO MERITO E FUNDAMENTACAO

Ab Initio, cumpre ressaltar que a utilizacdo da modalidade
licitatdéria denominada Concorréncia, no dmbito do Municipio de
Vitéria, possui regulamento préprio, o Decreto n°® 20.934/2022

e suas alteracdes posteriores.

O referido regulamento, em seus artigos 18 e 19, prescreve as
atribuic¢des dos Ordenadores de Despesas e dos Agentes de

Contratacdo Municipal, como se infere abaixo:
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Art. 18. Compete aos Ordenadores de Despesas

dos Orgdos da Administracdo Municipal Direta:

I - aprovar o termo de referéncia/projeto

basico/projeto executivo, confeccionado por sua

equipe técnica, que deverad conter os elementos

minimos a subsidiar a elaboracdo do instrumento

convocatério;

(...)

IV - designar equipe de sua Secretaria para
responder eventuais questionamentos,

impugnacdes e recursos administrativos, desde

que de cunho técnico, bem como realizar a

analise de documentacdo técnica e amostras,

conforme o caso;

(...)

Art. 19. Sao atribuicébes do Agente de

Contratacdo e do Pregoeiro, conforme o caso:

(...)

ITI - elaborar as minutas de edital ou designar

membro da equipe de apoio para tanto;

(...)

IV - receber, examinar e decidir as impugnag¢édes
e o0s pedidos de esclarecimentos ao edital;

(grifei)

Ndo obstante a responsabilidade do Agente de Contratacdo, nos
casos de Jjulgamento de cunho técnico, este, por nédo possuir
capacidade plena, detém a prerrogativa de remeter os autos ao

setor técnico competente para fins de avaliacéo.
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Neste sentido, o Decreto Municipal n°® 20.934/2022 e suas
alteracdes posteriores, em seu Artigo 19, §1°, corrobora o
auxilio técnico ao Agente de Contratacdo para questdes

técnicas:

§1° O agente de contratagdo, 1inclusive o©O

pregoeiro, podera solicitar manifestacdo

técnica da assessoria juridica ou de outros

setores do o6érgdo, a fim de subsidiar sua

decisdo. (grifei)

~

Como se Vvé&, basta a leitura do Decreto gque regula o
procedimento licitatdério para constatar que o Agente de
Contratacdo ndo possul competéncia/capacidade para realizar

anadlise de impugnacdo de cunho técnico.

Desta forma, considerando que os pontos ora impugnados tratam-
se de questdes de ordem eminentemente técnica, o julgamento da
presente impugnacdo compete a Central de Servicgos (secretaria
requisitante), que se manifestou conforme tépicos reproduzidos

abaixo:

I. EXIGENCIA DE CCL DE 16,66%

II. Em atencdo ao questionamento apresentado,
informamos que o entendimento mais recente do
Tribunal de Contas da Unido admite a exigéncia
de Capital Circulante Liquido (CCL) minimo de
16,66% para contratacdes de servigcos de
engenharia, sejam eles continuados ou por

escopo.

III. Tal entendimento encontra-se consolidado

no Acdérddo n° 2724/2025 - Plendrio, divulgado
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no Informativo de Licitacbdes e Contratos n® 519
do Tribunal de Contas da Unido, conforme trecho

a seguir:
(...)

Nesse contexto, arrematou o relator, )
sobredito acdrddo  recomendara a entdo
Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento
que incorporasse, entre outros, 0s
“seguintes aspectos” a IN SLTI-MP 2/2008
(normativo que antecedeu a IN Seges-MP
5/2017): “9.1.10 sejam fixadas em edital as
exigéncias abaixo relacionadas como
condigdo de habilitacdo econémico-
financeira para a contratacdo de servigos
continuados: 9.1.10.1 indices de Liquidez
Geral (LG) , Liquidez Corrente (LC) e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um),
bem como Capital Circulante Liquido (CCL)
ou Capital de Giro (Ativo Circulante -
Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis 1inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado
para a contratagdo, indices calculados com
base nas demonstracdes contabeis do
exercicio social anterior ao da licitacdo;
9.1.10.2 patrimbénio ligquido igual ou
superior a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo; 9.1.10.3
patriménio liquido igual ou superior a 1/12

(um doze avos) do valor total dos contratos
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firmados pela licitante com a Administracdo
Publica e com empresas privadas, vigentes
na data de abertura da licitacdo. Tal
informagcdo deverd ser comprovada por meio
de declaragdo, acompanhada da Demonstracdo
do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao
ultimo exercicio social, e se houver
divergéncia superior a 10% (para cima ou
para baixo) em relagdo a receita bruta
discriminada na DRE, a Jlicitante devera
apresentar as devidas justificativas para
tal diferenca,;, 9.1.10.4 apresentacdo de
certiddo negativa de feitos sobre faléncia,
recuperagcdo judicial ou recuperacdo
extrajudicial, expedida pelo distribuidor
da sede do licitante”. Ele reforcou ainda
que a IN Seges-MP 5/2017 incorporara, em
suas disposic¢des, as recomendacdes do
Acorddo 1214/2013-Plendrio e, por sua vez,
a IN Seges-ME 98/2022 autorizara a
aplicacdo da IN Seges-MP 5/2017  aos
processos de licitacdo e de contratagdo
direta de servigos regidos pela Leil
14.133/2021. Nesse cendrio, a IN Seges-MP
5/2017 “estda, pois, em vigor e as minutas-
padrdo elaboradas pela AGU ndo sdo
compativeis com as disposic¢des
regulamentares e tampouco com o art. 69 da
Lei 14.133/2021”, motivo pelo qual deveriam
ser revistas. Frisou também que as

exigéncias e os indices anteriormente
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mencionados deveriam ser aplicados a outros
tipos de objeto, como a contratagdo de
obras e servigos de engenharia, “com as

necessdrias adaptacdes”.

(...)

26. Tal analogia, obviamente, considera que
a obra tivesse um desenvolvimento uniforme
ao longo do cronograma de 1implantacdo.
bPorém, o desempenho das atividades que
compdem o empreendimento ndo ocorre de
forma linear, em vista de diversos motivos.
Via de regra, o trabalho executado,
distribuido em um determinado periodo,
aumenta gradativamente até atingir um
maximo (que na maioria das vezes acontece
entre 50% e 60% deste periodo), tornando a
baixar gradativamente, até o término do
empreendimento. Assim, a forma grdafica do
somatorio destas parcelas ja executadas (o
valor acumulado), possui um tracado
semelhante a um 'S’, o que origina o termo
‘curva S’. Portanto, no exemplo em questdo,
a exigéncia de um capital circulante
liquido minimo de 16,66% acabaria abarcando
a execugdo de um prazo superior a 12 meses
nas etapas iniciais da obra. 26. Tomando-se
agora outro exemplo, de uma pequena reforma
com prazo de execug¢do de apenas dolis meses,
a exigéncia de CCL minimo de 16,66% seria
insuficiente para garantir a execugdo

contratual e exporia o orgdo contratante a
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Pelo exposto,

requisitante,

risco de inadimplemento da construtora. No
aludido objeto, seria razoavel uma
exigéncia de um CCL minimo de 50%, o que
demonstraria que a empresa contratada teria
capital de giro necessdario para executar
pelo menos um més da obra sem receber
pagamentos do orgédo contratante. 27.
Reitero, entdo, que a regra de 16,66% de
CCL disposta na IN SLTI 2/2008 é adequada
apenas aos servigcos continuados. Nos demais
contratos por escopo, o percentual de
exigéncia de CCL deve ser estabelecido caso
a caso, conforme as peculiaridades do
objeto a ser licitado, tornando-se
necessdrio que exista justificativa do
percentual adotado nos autos do

procedimento licitatdrio.

(...)
(grifo nosso)

Diante disso, considerando tratar-se de servico
de engenharia de natureza continuada, entende-
se que o indice exigido encontra-se em
conformidade com os ditames legais e
devidamente justificado no Termo de Referéncia

que acompanhard a republicagdo do Edital.

Assim, conclui-se pelo ndo acolhimento da
impugnagcdo apresentada pela empresa Objetiva

Assessoria em Licitacdes LTDA.

ante o pronunciamento da secretaria

as alegacgdes da impugnante né&o merecem
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prosperar.

3. DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, a presente impugnacdo foi CONHECIDA pela
sua tempestividade, porém no mérito foi julgada IMPROCEDENTE,
pelos fundamentos ora apresentados, mantendo-se inalterados os

termos do Edital de Concorréncia Eletrdénica n° 014/2026.

Vitdéria/ES, 26 de maio de 2026.

Assinado de forma digital por
KARINA ADELINA SCHWARTZ

Karina Adelina Schwartz
Agente de Contratacgéo
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A SEGES/EP,

Prezada Pregoeira,

Resposta de Questionamento

EBAP E LIMPEZA DE GALERIA

Diante dos questionamentos recebidos da Empresa OBJETIVA ASSESSORIA EM
LICITACOES LTDA na Concorréncia n® 014/2026, seguem abaixo 0s esclarecimentos.

EXIGENCIA DE CCL DE 16,66%

Em atencéo ao questionamento apresentado, informamos que o entendimento mais recente

do Tribunal de Contas da Unido admite a exigéncia de Capital Circulante Liquido (CCL) minimo

de 16,66% para contratacdes de servigos de engenharia, sejam eles continuados ou por escopo.

Tal entendimento encontra-se consolidado no Acérddo n® 2724/2025 — Plenario, divulgado

no Informativo de LicitagGes e Contratos n°® 519 do Tribunal de Contas da Unido, conforme trecho

a sequir:

()

Nesse contexto, arrematou o relator, o sobredito acdrddo recomendara & entéo
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento que incorporasse, entre outros, os “seguintes aspectos” a IN SLTI-
MP 2/2008 (normativo que antecedeu a IN Seges-MP 5/2017): “9.1.10 sejam
fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como condigao de habilitacéo
econdmico-financeira para a contratacdo de servicos continuados: 9.1.10.1 indices
de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de
Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a
contratacdo, indices calculados com base nas demonstracGes contabeis do
exercicio social anterior ao da licitagdo; 9.1.10.2 patriménio liquido igual ou

superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo; 9.1.10.3

Rua Sebastido, n® 405, Resisténcia, Vitéria/ES, CEP: 29.032-545

Telefones: (27) 3382-3060
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patriménio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor total dos
contratos firmados pela licitante com a Administracdo Publica e com empresas
privadas, vigentes na data de abertura da licitagdo. Tal informacdo deverd ser
comprovada por meio de declaracdo, acompanhada da Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao ultimo exercicio social, e se houver
divergéncia superior a 10% (para cima ou para baixo) em relacdo a receita bruta
discriminada na DRE, a licitante devera apresentar as devidas justificativas para
tal diferenca; 9.1.10.4 apresentacdo de certidao negativa de feitos sobre faléncia,
recuperacdo judicial ou recuperacdo extrajudicial, expedida pelo distribuidor da
sede do licitante”. Ele refor¢ou ainda que a IN Seges-MP 5/2017 incorporara, em
suas disposi¢des, as recomendacfes do Acérddo 1214/2013-Plenério e, por sua
vez, a IN Seges-ME 98/2022 autorizara a aplicacdo da IN Seges-MP 5/2017 aos
processos de licitacdo e de contratacdo direta de servicos regidos pela Lei
14.133/2021. Nesse cendrio, a IN Seges-MP 5/2017 “esta, pois, em vigor e as
minutas-padrdo elaboradas pela AGU ndo sdo compativeis com as disposicdes
regulamentares e tampouco com o art. 69 da Lei 14.133/2021”, motivo pelo qual

deveriam ser revistas. Frisou também que as exigéncias e os indices anteriormente

mencionados deveriam ser aplicados a outros tipos de objeto, como a contratagéo

de obras e servi¢os de engenharia, “com as necessarias adaptagdes”.

()

26. Tal analogia, obviamente, considera que a obra tivesse um desenvolvimento

uniforme ao longo do cronograma de implantagdo. Porém, o desempenho das
atividades que compdem o empreendimento ndo ocorre de forma linear, em vista
de diversos motivos. Via de regra, o trabalho executado, distribuido em um
determinado periodo, aumenta gradativamente até atingir um maximo (que na
maioria das vezes acontece entre 50% e 60% deste periodo), tornando a baixar
gradativamente, até o término do empreendimento. Assim, a forma gréafica do
somatdrio destas parcelas ja executadas (o valor acumulado), possui um tragado
semelhante a um ‘S’, o que origina o termo ‘curva S’. Portanto, no exemplo em
questdo, a exigéncia de um capital circulante liquido minimo de 16,66% acabaria
abarcando a execucdo de um prazo superior a 12 meses nas etapas iniciais da obra.
26. Tomando-se agora outro exemplo, de uma pequena reforma com prazo de
execucdo de apenas dois meses, a exigéncia de CCL minimo de 16,66% seria
insuficiente para garantir a execucdo contratual e exporia 0 6rgao contratante a
risco de inadimplemento da construtora. No aludido objeto, seria razodvel uma
exigéncia de um CCL minimo de 50%, o que demonstraria que a empresa
contratada teria capital de giro necessario para executar pelo menos um més da

obra sem receber pagamentos do 6rgdo contratante. 27. Reitero, entdo, que a regra

Rua Sebastido, n® 405, Resisténcia, Vitéria/ES, CEP: 29.032-545
Telefones: (27) 3382-3060
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de 16,66% de CCL disposta na IN SLTI 2/2008 é adequada apenas aos servicos

continuados. Nos demais contratos por escopo, o percentual de exigéncia de CCL

deve ser estabelecido caso a caso, conforme as peculiaridades do objeto a ser
licitado, tornando-se necessario que exista justificativa do percentual adotado nos
autos do procedimento licitatorio.

()

(grifo nosso)

Diante disso, considerando tratar-se de servi¢co de engenharia de natureza continuada,
entende-se que o indice exigido encontra-se em conformidade com os ditames legais e

devidamente justificado no Termo de Referéncia que acompanharé a republicacdo do Edital.

Assim, conclui-se pelo ndo acolhimento da impugnacao apresentada pela empresa Objetiva
Assessoria em Licitagdes LTDA.

Essas sdo as consideracdes que entendemos necessarias, SMJ.

Vitoria, de maio de 2026.
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