PURAH

MEDIICAL &

A PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA/ES

PREGAO ELETRONICO 016-2026

PURAH MEDICAL, devidamente inscrita no CNP]J sob o n
28.345.933/0001-30, por intermédio de seu representante legal, o Sr.
LUIZ FREDERICO FEITOSA OLIVEIRA, portador do CPF N©
099.183.327-94, vem perante V@ Senhoria propor:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Pelas razdes de fato e de direito que passa a expor, rogando, pois, se

digne Vossa Senhoria a receber e processar a mesma na forma da Lei.

1. SINTESE DO OBJETO E DO PONTO IMPUGNADO

O edital estabelece como requisito técnico a aquisicao de seringas de
insulina com graduacao de 2 em 2 unidades, tratando tal

especificacdo como condigao determinante para aceitacao do produto.
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Ocorre que a redacao do requisito, tal como posta, tem conduzido a
interpretacao excessivamente formalista, culminando na exclusao de
produtos plenamente compativeis com o objeto licitado, como as
seringas graduadas de 1 em 1 unidade, que, por consequéncia

l6gica e técnica, contém INTEGRADA em seu corpo a graduacao

de 2 em 2 unidades.

Assim, o ponto impugnado reside na necessidade de esclarecimento e
ajuste do edital, para evitar que um requisito de referéncia minima seja
indevidamente convertido em obstaculo a competitividade e a

contratagao mais vantajosa.

2. DA EQUIVALENCIA TECNICA: A GRADUACAO DE 1 EM 1
CONTEM A DE 2 EM 2

A seringa graduada de 1 em 1 unidade possui marcagdes em todas

as unidades: 1, 2, 3, 4, 5 e assim sucessivamente.

Logo, estao necessariamente presentes também as marcacdes pares:
2, 4,6, 8, 10..., as quais correspondem exatamente a graduacgao

de 2 em 2 unidades exigida no edital.

A diferenca é objetiva e benéfica: a seringa graduada de 1 em 1

permite que o profissional de saude realize:

a) aplicagcdes em doses pares (2, 4, 6...) com a mesma referéncia visual

pretendida pelo edital; e
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b) aplicacbes em doses impares (1, 3, 5...), com maior precisao e

seguranca.

Portanto, ainda que o 6rgdo deseje utilizar apenas a referéncia de 2
em 2 unidades, podera fazé-lo normalmente, pois tal marcacao esta

igualmente presente na seringa graduada de 1 em 1 unidades!

A questdo é a seguinte: se o 6érgao exige graduacao de 2 em 2, o que

ele busca, obviamente, é referéncia visual para doses pares. A
graduagao de 1 em 1 NAO ELIMINA ISSO: ela contém integralmente

essa referéncia e ainda adiciona precisdao, sem qualquer prejuizo

funcional.

Trata-se, portanto, de produto de mesma natureza, mesma finalidade

e mesmo desempenho essencial, mas com vantagem técnica adicional.

3. DO INTERESSE PUBLICO: VANTAGENS PRATICAS DA
ADMISSAO DE SERINGAS GRADUADAS DE 1 EM 1 UNIDADES

A aceitacao de seringas graduadas de 1 em 1 unidade nao compromete

o objeto, mas traz beneficios diretos ao interesse publico, tais como:

a) ampliacao da competitividade do certame;
b) maior variedade de fabricantes aptos a participar;
c) incremento da chance de obtencao de proposta mais vantajosa;

d) mitigacao do risco de fracasso do item;
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e) maior precisdo no uso clinico do material, sem prejuizo ao padrao

requerido.

Em termos praticos, o ajuste solicitado favorece a eficiéncia
administrativa e reforca a racionalidade do procedimento, sem

qgualquer risco a qualidade do fornecimento.

4. DO HISTORICO RECENTE: REITERACAO DO OBJETO E
FRACASSO DA AQUISICAO

A presente impugnacdao é apresentada com fundamento em fatos

concretos e recentes.

A Prefeitura Municipal de Vitéria/ES ja promoveu licitacbes para

aquisicao do mesmo item, destacando-se:

a) Pregao Eletrénico n°® 167/2025

Este pregao foi realizado em 14/10/2025, cujo procedimento resultou
em fracasso, sendo a empresa ora impugnante desclassificada
sob o entendimento de que a graduacao de 1 em 1 nao atenderia ao

requisito de 2 em 2.

Com isso, deixou-se de aproveitar nao apenas a proposta mais
vantajosa sob o aspecto econOmico, mas também uma solucdo

plenamente apta a assegurar o éxito do certame, evitando a
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repeticio de procedimentos licitatorios, o retrabalho
administrativo e o consequente atraso na satisfacao da necessidade

publica.

b) Pregao Eletrénico n°® 199/2025,

Realizado em 24/11/2025, ocasiao em que a PURAH apresentou
novamente a proposta mais vantajosa, habilitacdo e amostras
tempestivamente, foi injustamente desclassificada pelo mesmo

motivo, ato que carece de fundamento técnico e juridico.

Técnico porque, conforme dissemos, toda seringa graduada de 1 em 1

unidades possui necessariamente a graduagao de 2 em 2 unidades.

E juridico, pois, conforme doutrina pacificada, entendimento dos
tribunais de contas e até da leitura da prépria Lei 14.133/2021, num

processo de licitagao, a definicao clara do objeto deve sempre ser

compreendida como parametro minimo _de qualidade. Se um

produto ofertado for termicamente superior e ainda assim

atender a 100% do descritivo, a desclassificacdao € no minimo

questionavel.

Lei 14.133/2021

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
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I - assegurar a selegao da proposta apta a gerar o resultado

de contratacdo mais vantajoso para a Administracao

Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do

objeto;

O cendrio acima evidencia que a interpretacdo rigida e literal do
requisito como finalistico (e ndo como requisito minimo de qualidade,
como é o correto) nao tem contribuido para uma contratagao eficiente,
tendo resultado em repeticao de procedimentos e atraso na satisfacao
da necessidade administrativa, além de jogar por terra a proposta mais

vantajosa do certame: a da PURAH.

= @ Q, Pesquisar

4.3.1. Definicao do objeto

Inicio = 4.3.1. Definicao do objeto

Trata-se de definir, de forma concisa, clara e precisa, o objeto que se pretende

contratar, “incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for
o0 caso, a possibilidade de sua prorrogacao”[1]. A falta de uma caracterizacao
adeguada do objeto pode resultar na nulidade do contrato[2].

E importante observar se o objeto a ser contratado esta cadastrado no catélogo
eletronico de padronizacao, disponivel no Portal Nacional de Compras Piblicas.
A nao utilizacao do catalogo eletronico de padronizacao devera ser justificada
por escrito e anexada ao respectivo processo licitatorio[3].

A definicao nao deve contemplar especificacoes excessivas, desnecessarias ou
irrelevantes, sob risco de frustrar ou limitar indevidamente o carater competitivo

da licitacao, podendo até direcionar a licitacao para fornecedor especifico.

' LicitagOes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. Disponivel em:
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-3-1-definicao-do-objeto/
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Assim, o interesse publico recomenda a revisao do edital para que a

disputa seja efetiva e tecnicamente coerente.

5. DA NECESSIDADE DE ESPECIFICACAO POR FINALIDADE,
COM ADMISSAO DE SOLUCOES TECNICAMENTE SUPERIORES

A Lei n° 14.133/2021 orienta que as especificacdes do objeto sejam
definidas de modo a atender a finalidade publica e assegurar a selegao
da proposta mais vantajosa, permitindo a participagao ampla e a

obtencao de melhores resultados para a Administragao.

A exigéncia de graduacao de 2 em 2 unidades deve ser entendida como
parametro minimo, destinado a assegurar referéncia visual suficiente

para a administracao de insulina.

Contudo, a seringa graduada de 1 em 1 atende plenamente a esse

requisito e oferece maior precisao, sem alterar a esséncia do objeto.

Portanto, a manutencdo do edital sem explicitar a possibilidade de
equivaléncia favorece indevida confusao interpretativa e abre margem
a decisOes subjetivas e inconsistentes, com prejuizo a eficiéncia do

certame.

6. DA BOA-FE OBJETIVA E DO DIREITO DE PARTICIPACAO EM
CERTAME PUBLICO
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Gostariamos de registrar, que a participacdo de fornecedores em

certames publicos constitui exercicio regular de direito,

especialmente quando o produto ofertado atende integralmente ao
objeto descrito, sendo incompativel com a légica do sistema licitatdrio
gualquer tentativa de restringir a disputa com base em interpretacdes

meramente formais.

A empresa impugnhante atua no fornecimento de materiais hospitalares
e participa regularmente de certames em todo o pais, sempre pautada
pela boa-fé, pela transparéncia e pelo atendimento técnico as

necessidades da Administragao.

No caso especifico, a apresentacao de seringa graduada de 1 em 1
unidade representa solucao compativel e tecnicamente superior,
sendo plenamente legitimo que a Administracdo reconhega sua

equivaléncia, especialmente diante da finalidade pratica da
graduacao indicada no edital.

Vejamos a prova visual de que uma seringa com graduagcaode 1 em 1

atende a 100 do descritivo do edital:
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Ora, veja que, se o produto possui a graduagéo de 1 em 1 unidades,

certamente que, contando de 2 em 2, a graduacgao é de 2 em 2.

FRISAMOS a Unica diferenca:

- seringa graduada de 2 em 2: somente doses pares

- seringa com graduacdo de 1 em 1: de doses pares e impares

O esclarecimento e ajuste ora requeridos, portanto, evitam litigios
desnecessarios, asseguram previsibilidade ao certame e fortalecem a

seguranca juridica do procedimento.
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A adequada conducao do processo licitatério deve considerar nao
apenas a conformidade formal do objeto, mas também os impactos
operacionais decorrentes da execucdo contratual, especialmente em

contratacOes relacionadas a area da saude.

A restricdo interpretativa (finalistica, e ndao qualitativa) atualmente
aplicada ao descritivo técnico tem resultado na_ repeticio de
certames e certames fracassados, conforme demonstrado acima,
com a perda da proposta mais vantajosa para a administracao,
0 que amplia o risco de descontinuidade do fornecimento e impoe
onus administrativos adicionais a Administracao, tais como
retrabalho processual, consumo de recursos humanos e atraso

na satisfacao da demanda.

A ampliacao do universo de fornecedores tecnicamente aptos, por meio
do reconhecimento da equivaléncia entre seringas graduadas de 1 em
1 unidade e aquelas graduadas de 2 em 2 unidades, contribui
diretamente para a mitigacao desses riscos, ao favorecer a efetiva
contratacao, a regularidade do fornecimento e a previsibilidade na

execugao contratual.

Trata-se, portanto, de medida alinhada aos principios da eficiéncia, da
economicidade e da continuidade do servico publico, sem qualquer

prejuizo ao padrao técnico exigido no edital.

7. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:
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1) O acolhimento da presente impugnagao, para permitir a participagao
de empresas que comercializam seringa de insulina com graduacao
de 1 em 1 unidade, por equivaléncia técnica, uma vez que contém

integralmente as marcagdes pares de 2 em 2 unidades.

2) Que seja emitido esclarecimento formal no edital ou em resposta
oficial, declarando que a exigéncia “graduacdao de 2 em 2 unidades”
constitui parametro minimo e nao finalistico, sendo admitidos

produtos que contenham as marcagoes de até 2 em 2 unidades.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Cariacica/ES, 09/02/2026

LUIZ,FR/DEBA’&) FEITOSA OLIVEIRA
PURAH MEDICAL
CNPJ 28.345.933/0001-30
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