PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
Estado do Espirito Santo
Secretaria de Saude

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS DA CONTRATACAO

Setor Requisitante: SEMUS/LCM

Responsavel: Marcela Camatta Santana

Objeto: Constitui objeto do presente Termo de Referéncia a
aquisigcdo de materiais laboratoriais (saco autoclavavel, tubos,
mini parasitofiltro, frascos para coleta e outros), utilizados
no preparo do paciente para coleta de material bioldgico nos

postos de coleta, visando a realizacdo de exames laboratoriais.

2. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES

A pretensa aquisigdo estd prevista no Plano de Contratacgdes
Anual 2026, através dos cbdigos: PCW00520.2026-59 e
PCW00521.2026-32.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo tem por objeto a aquisigdo de materiais
laboratoriais, tais como: sacos autoclavaveis, tubos para
coleta, mini parasitofiltros, frascos para coleta e demais
insumos correlatos, destinados ao reabastecimento dos estoques
utilizados na realizacdo de exames laboratoriais, especialmente
na fase pré-analitica executada pelos postos de coleta da Rede
Municipal de Satde.

Os materiais pretendidos s&o indispensaveis a adequada execugdo
dos servicos laboratoriais ofertados aos usudrios do Sistema
Unico de Satde - SUS, constituindo insumos essenciais para a
coleta, acondicionamento, transporte e processamento de amostras
bioldbgicas, etapas fundamentais para a obtencdo de resultados
confidveis e para a adequada assisténcia aos pacientes.

Cumpre destacar que tais materiais sdo empregados na realizacéo
dos exames constantes da Relagdo Municipal de Exames
Laboratoriais - REMEL, instituida pela Portaria n° 037/2019,

publicada no Diadrio Oficial do Municipio em 20 de novembro de
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2019, sendo imprescindiveis para o atendimento das demandas
assistenciais da Secretaria Municipal de Saude de Vitéria.

O Laboratério Central Municipal - LCM atua como referéncia
diagnéstica para toda a Rede Municipal de Saude, prestando
suporte as Unidades Basicas de Saude e demais servicgos
assistenciais, sendo responsavel pelo atendimento integral da
demanda de exames laboratoriais gerada pelos estabelecimentos de
satde do Municipio.

A eventual descontinuidade do fornecimento desses materiais
comprometeréa diretamente a execucdo dos procedimentos
laboratoriais, inviabilizando a coleta e o processamento de
exames indispensédveis a assisténcia a satde da populacgdo. Tal
situacdo poderd ocasionar atrasos diagndésticos, prejuizos ao
acompanhamento clinico dos pacientes, comprometimento da
qualidade da assisténcia prestada, sobrecarga dos servigos de
salde e prejuizos a continuidade do atendimento ofertado pela
rede publica municipal, com potenciais riscos a saude dos
usuarios.

Registra-se que os itens ora pretendidos integraram o Lote 1 do
Pregdo Eletrdénico n° 087/2026, instaurado para atendimento da
demanda em questdo, o qual restou fracassado, uma vez dque as
propostas apresentadas mostraram-se incompativeilis com 0Os precgos
praticados no mercado e com o0s valores estimados pela
Administracdo, inviabilizando a adjudicacdo do objeto e a
consequente contratacgdao.

Destaca-se, ainda, que o fornecimento atual desses materiais
ocorre por meio do Contrato de Fornecimento n° 309/2024,
celebrado com a empresa ES Produtos Hospitalares Ltda., cuja
vigéncia se encerra em 12/07/2026. No curso da execucdo
contratual, a contratada apresentou pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro, fundamentado na ocorréncia de fatos
supervenientes relacionados ao aumento expressivo dos custos dos

insumos necessarios ao fornecimento dos materiais, alegando
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alteracdes significativas nas condigdes econdmicas originalmente
consideradas para a formacdo dos precos contratados.

Tal circunstédncia evidencia as oscilacgdes e dificuldades
atualmente verificadas no mercado de fornecimento dos insumos
laboratoriais, refletindo diretamente na formacdo dos pregos
praticados pelos fornecedores e contribuindo para o insucesso do
certame licitatério anteriormente realizado.

Somado a 1isso, a proximidade do término da vigéncia do Contrato

I.].O

309/2024 impde a Administracdo a adocdo imediata das medidas
necessarias para assegurar a continuidade do abastecimento dos
materiais laboratoriais, evitando a interrupcdo dos servicgcos
prestados pelo Laboratério Central Municipal e pelos postos de
coleta da rede municipal.

Considerando que o Contrato n° 309/2024 possui vigéncia até
12/07/2026 e que os quantitativos atualmente disponiveis em
estoque sé&do insuficientes para garantir o atendimento da demanda
até a conclusdo de novo procedimento licitatédrio, torna-se
necesséaria a adogdo de medida imediata para evitar o risco de
desabastecimento dos insumos laboratoriais, assegurando a
continuidade dos servigcos de apoio diagndéstico prestados pela
Rede Municipal de Saude.

Nesse contexto, a realizacdo de novo procedimento licitatédrio
demandaria prazo incompativel com a necessidade de reposicédo dos
estoques e com a manutencdo regular dos servicos laboratoriais,
podendo resultar em desabastecimento dos insumos e comprometer a
continuidade de atividade essencial a prestagdo dos servigos
publicos de saude.

Diante do fracasso do Pregdo Eletrbnico n°® 087/2026, da
necessidade de assegurar a continuidade dos servicos publicos de
saude, da proximidade do encerramento do contrato atualmente
vigente e do risco concreto de desabastecimento dos materiais
laboratoriais indispensédveis a execucdo dos exames ofertados a

populacdo, Jjustifica-se a aquisigdo por dispensa de licitacgédo,
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com fundamento no artigo 75, inciso III, alinea "b", da Lei
Federal n° 14.133/2021.

Por fim, informamos que a presente aquisicdo observard as mesmas
condicdes e especificagdes definidas no procedimento licitatério
fracassado, em conformidade com o disposto no art. 75, inciso
III, alinea "b", da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como seré
precedida da devida comprovacdo da compatibilidade dos precos
contratados com os praticados no mercado, em observancia aos
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
continuidade do servigco pUblico e supremacia do interesse
publico.

Dessa forma, resta evidenciada a necessidade da aquisicgéao
pretendida, visando garantir a manutencao dos servicos
laboratoriais da Rede Municipal de Saude e assegurar o
atendimento adequado e continuo aos usudrios do Sistema Unico de

Saude - SUS.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Ndo se aplica, tendo em vista qgue a aqgquisigdo dos referidos
materiais configura a Unica possibilidade de atendimento a

demanda.

5. ESOLHA DA SOLUGCAO MAIS ADEQUADA
Ndo se aplica, pois a uUnica solucdo possivel é a aquisicédo dos

materiais.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Contratada deverd cumprir todas as obrigagdes previstas no
Edital de Licitacdo e no Termo de Referéncia, bem como em seu
Anexo e sua Proposta, assumindo todos os riscos e despesas
decorrentes da boa e perfeita execucdo do objeto.

Ademais, a aquisicdo dos referidos materiais/reagentes devera
o

obedecer, no que couber, ao disposto na Lei Federal n

14.133/2021.
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O objeto deste documento possui natureza comum devido a sua
forma de execucdo, sendo o0s mesmos realizados por um vasto
numero de empresas do ramo deste objeto. Deve se destacar que a
aquisicdo pretendida possui natureza continuada, pois o0s mesmos
serdo realizados ininterruptamente.

A duracdo do contrato serd de 24 (vinte e quatro) meses a contar

da assinatura do Contrato.

7. DESCRICAO COMPLETA DA SOLUGCAO (SERVIGCO/OBJETO)

O Laboratdério Central Municipal (LCM) parte integrante do
Servico de Apoio Diagndstico e Terapéutico (SADT), da Secretaria
Municipal de Satde de Vitédria, é composto por: area de producdo
(realizacéo e liberacéo de exames) e sua coleta é
descentralizada, sendo feita nas 29 (vinte e nove) Unidades
Bésicas de Saude (UBS’s).

A solucdo como um todo consiste na aquisicdo de materiais de
coleta, nas quantidades solicitadas e seguindo suas
especificag¢des técnicas.

Os materiais a serem contratados/adquiridos visam dar suporte
diagnéstico, na realizacdo de exames laboratoriais, ou seja, o
servico é essencial e continuo em atendimento as 29 Unidades
Bésicas de Saude (UBS’s).

Tais materiais (saco autoclavavel, tubos, mini parasitofiltro,
frascos para coleta e outros) sdo wutilizados na coleta de
material bioldégico nos postos de coleta na fase pré-analitica
para realizacgcdo de exames laboratoriais de rotina e também
exames da urgéncia/emergéncia, para apoio diagnéstico em
atendimento as demandas de toda Rede Municipal de Satde, visando
contribuir para que a Administracgdo continue garantindo o melhor
atendimento, qualidade dos resultados de exames laboratoriais,
necessdrios a auxiliar na decisdo médica, evitando, portanto
aumentar o risco do paciente, assim como, diminuir a sua

permanéncia em estado de consultas ou doenca.
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8. QUANTITATIVO ESTIMADO DA CONTRATACﬁO
LOTE 1
— . Unidade de

Item Descrigdo Resumida Medida Quant.
SACO, Tipo: Autoclavavel, Material:
Polipropileno, Capacidade [L]: 40 a

01 60, Espessura: 10 micras [no UN 7.500
minimo], Fechamento: Por lacre, Cor
[es]: Transparente.
TUBO, Modelo: Sem graduacao,
Material: Vidro boro silicato,

02 Capacidade [ml]: 5, Tamanho [mm]: PC 200.000
12 x 75.
TUBO, Modelo: Sem graduacao,
Material: Plastico polipropileno,

03 Tamanho [mm]: 12 x 75, Detalhes: FC 24.000
Com tampa de presséo.
MINI PARASITOFILTRO, Tipo:

04 Desca¥tév?l{ Apligagéo: Egame pC 99.000
parasitoldgico, Encaixe: Perfeilto,
em qualquer tubo cdnico.
FRASCO, Tipo: Estéril, Material:

05 Plastico, Capacida@g [ml]: 80, pC 210.000
Tampa: Rosqueavel, em
polipropileno.
ALCA, Tipo: Microbioldégica, Modelo:

06 Estéril, descartéavel, Detalhe: PC 130.000
Calibrada 1/1000.
OLEO DE IMERSﬁO, Aplicacgéo:
Microscédpio, Embalagem [Tipo] :

07 Frasco, Contetdo [ml]: 100, FR 30
Detalhe: Com indice de refracéo
1,5/6 a 23°C
FRASCO, Aplicacédo: Coleta de urina
24 horas, Material: Plastico,

08 Capacidade [L]: 3, Cor [es]: Branco PC 3.800
leitoso ou transparente, Detalhes:
Frasco com graduacdo e alca, tampa
com rosca e vedacdo interna
KIT, Aplicacdo: Coletor de Urina,
Composicdo: Copo coletor estéril e

09 | tubo cbénico estéril transparente 12 KIT 380.000
ml, com tampa de pressdo, com borda
reta, Embalagem: Individual.
SWAB PARA TRANSPORTE, Tipo:
Estéril, Modelo: Stuart, com meio

10 de cultura, Haste: Plastica, PCT 28

Apresentacdo: Em tubo, Tampa: Com
lacre, Embalagem: Pacote, Contetdo:
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100 unidades.

TUBO, Tipo: Cbnico, Aplicacéo:
Centrifugacdo cilindrico cénico com
11 graduacgédo, Capacidade [ml]: 12 a PC 99.000
15, Detalhes: Sem tampa, para
adaptar o mini parasitofiltro.
COLETOR, Tipo: Estéril, Aplicacéo:
Para Urina, Modelo: Unissex,
Tamanho: Infantil, Embalagem:
Individual.

LAMINA, Aplicacéo: Microscopia,
Material: Vidro, Medidas [mm]: 26 x
13 76, Corles]: Transparente, CX 540
Embalagem: Caixa, Conteudo:50
unidades.

MICROTUBO EPPENDORF, Tipo:
Graduado, estéril, fundo cbénico,
Material: Pléastico polipropileno,
Detalhes: com tampa de pressao,
Capacidade [ml]: 1,5, Embalagem:
Pacote com 500 unidades.

TUBO, Tipo: Cénico, Aplicacéo:
Homogeneizacéo de amostras de
escarro com graduacdo. Material:
plastico polipropileno, Capacidade
[ml]: 15, Detalhes: Com tampa
rosqueavel em polipropileno.
GARRAFA, Material: Plastico,
Cor [ES]: Leitosa ou transltcida;
16 Tampa [tipo]: Rosqueével; UN 360
Capacidade [mL]: 500.

Cédigo PMV: 2.16.19.0022-0

PONTEIRA, Tipo: Descartavel néo
rosqueavel, Aplicacgdo: Micropipeta
17 Automdtica, Contetdo até [mcL]l: 0 a PCT 210
200, Embalagem [Tipo] : Pacote,
Embalagem [Unidades]: 1000.
PONTEIRA, Tipo: Descartavel néo
rosqueavel, Aplicacdo: Micropipeta
18 Automdtica, Contetido até [mcL]: 200 PCT 8
a 1000, Embalagem [Tipo]: Pacote,
Embalagem [Unidades]: 1000.

12 PC 6.600

14 PCT 2

15 PC 2.900

O quantitativo demandado dos itens é para atender o consumo da
Secretaria de Sautde durante o periodo de 24 (vinte quatro)

meses.



PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
Estado do Espirito Santo
Secretaria de Saude

A respectiva quantidade foi levantada a partir do histdérico de

consumo dos Ultimos 12 (doze meses), com um acréscimo de mais ou

menos 20% (vinte por cento) relativo a margem de seguranca.

Justifica-se a 1inclusdo da margem de Seguranca, a fim de

garantir o atendimento de demandas imprevisiveis, pois estes
itens s&o utilizados principalmente na fase pré-analitica pelos
postos de coleta na realizacdo de exames laboratoriais, bem como
quando solicitados repeticdo do exame pelo laboratdério central
para confirmar um resultado ou coleta inadequada, cada paciente

poderd consumir até dois ou mais de coletores por exemplo.

Segue abaixo a Memdéria de Célculo:

LOTE 1

Item

Descrigdo Resumida

Unid

Qtde

Tempo
Estimado
Consumo

Estoque
Atual
Mar/26

Média
Consumo
Mensal

Tempo
Estimado
Estoque

SACO,
Autoclavavel,
Polipropileno,
Capacidade [L1: 40 a
60, Espessura: 10
micras [no minimo],
Fechamento: Por lacre,
Cor [es]: Transparente,
Apresentacgao: Pacote
com 10 ou 20 unidades.
Cédigo PMV:
2.16.19.0066-2

Tipo:
Material:

7.500

24 meses

2.852

330

8 meses

TUBO, Modelo: Sem
graduacao, Material:
Vidro boro silicato,
Capacidade [ml]: 5,
Tamanho [mm]: 12 x 75.
Cédigo PMV:
2.16.35.0005-0

PC

200.000

24 meses

78.500

8.800

8 meses

TUBO, Modelo: Sem
graduacgéao, Material:
Plastico polipropileno,
Tamanho [mm]: 12 x 75,
Detalhes: Com tampa de
pressdo.
Cédigo
2.16.35.0007-6

PMV:

PC

24.000

24 meses

7.000

1.000

7 meses

MINI PARASITOFILTRO,
Tipo: Descartavel,
Aplicacéo: Exame
parasitolégico,

PC

99.000

24 meses

39.200

4.400

8 meses
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Encaixe: Perfeito, em
qualquer tubo cdnico.
Cédigo PMV:
2.16.35.0008-4

FRASCO, Estéril,
Material: Plastico,
Capacidade [ml]: 80,
Tampa: Rosqueével, em
polipropileno.
Cédigo

2.16.35.0009-2

Tipo:

PMV:

PC | 210.000 |24 meses

58.600

8.800

7 meses

ALCA, Tipo:
Microbioldégica, Modelo:
Estéril, descartavel,
Detalhe: Calibrada
1/1000.

Cédigo

2.16.35.0011-4

PMV:

PC | 130.000 |24 meses

98.600

6.600

15 meses

OLEO DE
Aplicacgéo:
Embalagem
Frasco, Contetdo [ml]:
100, Detalhe: Com
indice de refracéo
1,515 a 23°C
Cédigo
2.16.11.0079-8

IMERSAO,
Microscépio,
[Tipo]:

PMV:

FR 30 24 meses

101

25
meses

FRASCO, Aplicacéo:
Coleta de urina 24
horas, Material:
Plastico, Capacidade
[L]: 3, Cor [es]:
Branco leitoso ou
transparente, Detalhes:
Frasco com graduacdo e
alca, tampa com rosca e
vedacdo interna
Cédigo

2.16.35.0014-9

PMV:

24 meses

PC 3.800

613

150

4 meses

KIT, Aplicacgédo: Coletor
de Urina, Composigéo:
Copo coletor estéril e
tubo cdénico estéril
transparente 12 ml, com
tampa de pressdo, com
borda reta, Embalagem:
Individual.
Cédigo
2.16.35.0015-7

PMV:

KIT

380.000 |24 meses

104.500

16.000

6 meses

10

SWAB PARA TRANSPORTE,
Tipo: Estéril, Modelo:
Stuart, com meio de
cultura, Haste:
Plastica, Apresentacdo:
Em tubo, Tampa: Com
lacre, Embalagem:
Pacote, Conteudo: 100
unidades.
Cédigo
2.16.35.0016-5

PMV:

PCT 28 24 meses

10

8 meses
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TUBO, Tipo: Cénico,

Aplicacgéo:

Centrifugacéo

cilindrico c¢bnico com

graduacgéo, Capacidade

[ml]: 12 a 15, PG 99.000 |24 meses 41.800 4.400 9 meses
11 Detalhes: Sem tampa, ’

para adaptar o mini

parasitofiltro.

Cédigo PMV:

2.16.35.0019-0

COLETOR, Tipo: Estéril,

Aplicagdo: Para Urina,

Modelo: Unissex,

Tamanho: Infantil, | PG 6.600 |24 meses| 5.790 350 16 meses
12 Embalagem: Individual.

Cédigo PMV:

2.16.35.0021-1

LAMINA, Aplicacéo:

Microscopia, Material:

Vidro, Medidas [mm]: 26

X 76, Cor[es]:

Transparente, 28 540 24 meses| 1.080 40 27 meses
13 Embalagem: Caixa,

Contelido:50 unidades.

Cédigo PMV:

2.16.35.0030-0

MICROTUBO EPPENDORF,

Tipo: Graduado,

estéril, fundo cbnico,

Material: Plastico

polipropileno,

betalhes: com tampa de PCT 2 24 meses 7 0,3 23 meses
14 | presséo, Capacidade !

[ml]: 1,5, Embalagem:

Pacote com 500

unidades.

Cédigo PMV:

2.16.35.0031-9

TUBO, Tipo: Cénico,

Aplicacéo:

Homogeneizacéo de

amostras de escarro com

graduacgdo. Material:

pléstico polipropileno,
15 | Capacidade  [mll: 15, PC 2.900 |24 meses 800 120 6 meses

Detalhes: Com tampa

rosqueéavel em

polipropileno.

Cédigo PMV:

2.16.35.0057-2

GARRAFA, Material:

Pléastico, Cor[ES]:

Leitosa ou

transltcida; Tampa

[tipo]: Rosqueéavel; UN 360 24 meses 70 15 4 meses
16 .

Capacidade [mL] :

500.

Cédigo PMV:

2.16.19.0022-0

10
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PONTEIRA, Tipo:
Descartéavel ndo
rosqueavel, Aplicacédo:
Micropipeta
Automatica, Contetdo
até [mcL] : 0 a 200, 210
17 Embalagem [Tipo] : PCT 24 meses 228 12 19 meses
Pacote, Embalagem
[Unidades]: 1000.
Cédigo PMV:
2.30.35.0004.9
PONTEIRA, Tipo:
Descartavel néo
rosqueavel, Aplicacéo:
Micropipeta
Automéatica, Contetdo
18 até [mcL]: 200 a 1000, PCT 8 24 meses 39 1/més 39 meses
Embalagem [Tipo] :
Pacote, Embalagem
[Unidades]: 1000.
Cédigo PMV:
2.30.35.0005.7

9. VALOR ESTIMADO DA CONTRATACKO
A aquisicdo estd estimada em R$ 690.014,30 de acordo com o
orcamento fornecido pela empresa ES PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.

Para a composigcdo do levantamento de mercado utilizamos os

seguintes parémetros:
conforme

1. Pesquisa direta com fornecedores, para o lote 01,

orcamento anexo: RS 1,945 para o item 1, R$ 0,199 para o item 2,

R$ 0,244 para o item 3, R$ 0,796 para o item 4, RS$ 0,579 para o
RS 9,80

R$ 198,00 para o item 10,

item 5, RS 0,249 para o item 6, RS 38,90 para o item 7,

para o item 8, RS$ 0,78 para o item 9,

R$ 0,356 para o item 11, RS 0,899 para o item 12, RS 9,20 para o

item 13, R$ 29,95 para o item 14, R$ 1,107 para o item 15, RS

2,50 para o item 16, RS 28,90 para o item 17, RS 33,90 para o

item 18.

10. PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

O LOTE UNICO sugerido permitird que um nUimero maior de

interessados participe da disputa. O que, em decorréncia,

aumentard a competitividade e viabilizard a obtencd&o de melhores
a economia de escala, ou seja,

propostas, resguardando assim,

11
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quanto maior a quantidade do bem a ser adquirido, menor poderé
ser seu custo de aquisicéo.

O agrupamento de itens no lote guarda compatibilidade entre si,
possuem O mesmo género e seguem as mesmas regras de mercado para
a sua comercializacéo, possibilitando assim, a obtencéo

de melhores propostas e a economia de escala.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
A presente aquisigdo n&do possui dependéncia direta com outras
contratacdes, sendo autbnoma para o funcionamento dos servicos

laboratoriais.

12 . DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo, espera-se:

e Garantir o abastecimento continuo dos insumos laboratoriais;
e Evitar interrupg¢des na realizacdo de exames;

e Melhorar a qualidade dos servigos prestados;

e Assegurar diagndésticos mais rapidos e eficazes;

e Atender adequadamente os usuarios do SUS.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
. Designagdo de gestor e fiscais do contrato;
. Acompanhamento da execucdo contratual;

e Controle de estoque e consumo dos materiais.

14.DESCRIGCAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Os impactos ambientais relacionados a contratagéo sao
considerados baixos, porém deverdo ser observadas as seguintes
medidas:

e Descarte adequado dos materiais conforme normas sanitarias;

e Preferéncia por produtos com menor impacto ambiental, quando
possivel;

e Cumprimento das normas de residuos de servicos de saude.

12
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15. DECLARAGCAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar evidencia que a solucéo
descrita neste documento se mostra tecnicamente viavel e
fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, DECLARO SER

VIAVEL a contratacdo pretendida.

Vitéria/ES, 11 de Junho de 2026.

ELABORADO POR:

Marcela Camatta Santana
Responsavel pela elaboracgédo

APROVADO POR:

Patricia Rocha Vedova Pirola
Ordenador de Despesas

13
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