PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
Estado do Espirito Santo
Secretaria de Saude

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS DA CONTRATACAO

Setor Requisitante: SEMUS/LCM

Responsavel: Marcela Camatta Santana

Objeto: Constitui objeto do presente Estudo Técnico Preliminar a
aquisigdo emergencial de insumos/materiais para realizacdo de

culturas microbiolégicas (meios de cultura e outros).

2. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES
A pretensa aquisicdo estd prevista no Plano de Contratacgdes

Anual 2026, através dos cdédigos: PCW00514.2026-27.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo tem por objeto a aquisigdo emergencial de
insumos/materiais para realizagdo de culturas microbiolégicas
(meios de cultura e outros), visando ao reabastecimento dos
estoques do Laboratdério Central Municipal - LCM, insumos estes
indispenséaveis para realizacgdo dos exames de culturas
microbioldégicas diversas como: urocultura, cultura de secrecdes
entre outros exames necessarios ao diagnéstico, acompanhamento e
tratamento dos pacientes atendidos pela Rede Municipal de Saude.
Os meios de <cultura consistem em preparagdes quimicas que
possuem em sua composicdo nutrientes necessarios para que oOsS
micro-organismos possam crescer e multiplicar, permitindo entre
outras funcdes seu estudo e andlise e que serdo utilizados pelo
Laboratério Central Municipal na realizacdo destes exames aos
municipes de Vitdria atendidos em toda a Rede Municipal de

Saude.

Os materiais pretendidos s&o indispensaveis a adequada execucdo
dos servicos laboratoriais ofertados pelo Municipio aos usuarios
do Sistema Unico de Saude - SUS, constituindo insumos essenciais

para semeadura do material bioldgico, bem como o processamento
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destas amostras bioldgicas, etapas fundamentais para a obtencédo
de resultados confidveis e para a adequada assisténcia aos

pacientes.

Cumpre destacar gque os materiais objeto desta contratacéo
integram os exames constantes da Relagdo Municipal de Exames
Laboratoriais - REMEL, instituida pela Portaria n° 037/2019,
publicada no Didrio Oficial do Municipio em 20 de novembro de
2019, sendo imprescindiveis para o atendimento das demandas
assistenciais da Secretaria Municipal de Satde de Vitédria.

O Laboratério Central Municipal - LCM atua como referéncia
diagnéstica para toda a Rede Municipal de Saude, prestando
suporte as Unidades Béasicas de Satde e demais servicgos
assistenciais, sendo responsavel pelo atendimento integral da
demanda de exames laboratoriais gerada pelos estabelecimentos de
satde do Municipio.

A eventual descontinuidade do fornecimento desses materiais
comprometerd diretamente a execugao dos procedimentos
laboratoriais, inviabilizando o ©processamento adequado das
amostras bioldégicas e prejudicando a realizagdo de exames
indispensaveis a assisténcia a saude da populacgdo. Tal situacédo
poderd ocasionar atrasos diagnésticos, comprometimento do
acompanhamento clinico dos pacientes, necessidade de adocdo de
medidas assistenciais alternativas, sobrecarga dos servigcos de
satde e prejuizos a continuidade do atendimento ofertado pela
Rede Municipal de Saude, com potenciais riscos a saude dos
usuarios.

Registra-se que os itens ora pretendidos integraram o Lote 1 do
Pregdo Eletrénico n° 195/2025, realizado em 26/11/2025, cujo
resultado culminou na formalizacdo do Contrato de Fornecimento
n® 035/2026, firmado em 02/02/2026, bem como da Autorizacdo de
Fornecimento n® 411/2026, assinada em 02/03/2026.

Entretanto, no decorrer da execucdo contratual, verificou-se que

a empresa contratada passou a apresentar atrasos no fornecimento
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dos insumos solicitados pelo setor responsavel de Microbiologia
do Laboratério Central Municipal, situacéo iniciada em
20/04/2026. Conforme informado pela contratada, os atrasos
decorreriam de alteracdes em seu sistema de faturamento,
inicialmente apresentadas como situacdo temporaria.

Apesar das providéncias adotadas para regularizacéo do
fornecimento, as entregas permaneceram ocorrendo de forma
parcial, sendo que o0s Ultimos recebimentos realizados em
05/06/2026 e 17/06/2026 apresentou quantitativo suficiente
apenas para aproximadamente 30 dias de atendimento da demanda
atual do Laboratério Central Municipal.

Ressalta-se que, embora o Contrato de Fornecimento n°® 035/2026
possua vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses e saldo contratual
disponivel, os quantitativos efetivamente entregues e atualmente
disponiveis em estoque ndo sdo suficientes para garantir a
continuidade dos servicos laboratoriais.

Nesse contexto, a Administracdo encontra-se diante de situacédo
excepcional que demanda atuagdo imediata, wuma vez que a
realizacdo de novo procedimento licitatério, embora seja a
solucdo ordindria para aquisicdo dos materiais, n&o apresenta
prazo compativel com a urgéncia apresentada, considerando todas
as etapas necessarias ao planejamento, elaboracdo dos documentos
técnicos, publicacéo, julgamento, habilitacéo, analise de
eventuais recursos, adjudicacdo e contratacdo.

Além disso, a realizacdo de novo procedimento licitatério neste
momento apresenta risco de descontinuidade do abastecimento,
considerando a especificidade técnica dos materiais, a
necessidade de atendimento as exigéncias de qualificacdo técnica
dos fornecedores e a possibilidade de ocorréncia de certame
fracassado ou deserto, ou ainda a contratacdo de fornecedor
diverso sem histdérico de execucgdo contratual junto ao Municipio,
o) que poderia gerar novo risco de inadimplemento e

comprometimento da continuidade do servico puUblico essencial.
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Destaca-se, ainda, que a terceirizacéao dos exames
microbiolégicos nédo se apresenta como alternativa viavel para
solucéo temporéaria da situacéo, considerando a alta
perecibilidade dos meios de cultura, estimada em aproximadamente
45 dias, bem como os riscos relacionados ao transporte de
amostras biolégicas, especialmente quanto a possibilidade de
contaminacéo, alteracao das condicdes das amostras e
comprometimento da confiabilidade dos resultados analiticos.
Nesse cendrio, a realizacdo de novo procedimento licitatédrio,
embora seja a via ordinadria para aquisig¢do dos materiais,
demandaria prazo 1incompativel com a urgéncia apresentada,
considerando todas as etapas necessarias a sua conclusido, tais
como planejamento, elaboragdo dos documentos técnicos, pesquisa
de mercado, publicacdo, Julgamento, habilitacdo, anadlise de
eventuais recursos e formalizacdo da contratacdo. Ademais,
considerando a especificidade técnica dos insumos, a necessidade
de fornecedores devidamente qualificados e a possibilidade de
ocorréncia de certame fracassado ou deserto, bem como eventual
contratacdo de fornecedor diverso sem histérico de execucédo
contratual Jjunto ao Municipio, verifica-se risco concreto de
desabastecimento e de nova ocorréncia de inadimplemento
contratual, comprometendo a continuidade dos servigos
laboratoriais essenciais prestados a populacéo.

Dessa forma, considerando a essencialidade dos exames realizados
pelo Laboratério Central Municipal, o risco de interrupc¢do dos
servicos prestados a populagcdo e a impossibilidade de aguardar a
conclusdo de procedimento licitaté4rio sem prejuizo assistencial,
torna-se necessaria a adogdo de medida excepcional para
assegurar a continuidade do abastecimento.

Ressalta-se que, paralelamente a adogao da contratacdo
emergencial, serdo adotadas as providéncias administrativas
cabiveis em relacéo a empresa LABORCLIN PRODUTOS PARA
LABORATORIO LTDA, diante das irregularidades verificadas na

execucdo do Contrato de Fornecimento n°® 035/2026, incluindo a
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apuracdo de responsabilidade contratual, instauracdo de processo
administrativo sancionador e eventual aplicacdo das penalidades
previstas na legislacdo e no instrumento contratual, assegurados
o contraditério e a ampla defesa.

A necessidade da aquisicdo emergencial, visa garantir a
manutencéo dos servigos laboratoriais realizados pelo
Laboratério Central Municipal, assegurando a continuidade da
assisténcia prestada pela Rede Municipal de Sautde e preservar o
atendimento adequado aos usudrios do Sistema Unico de Satde -
SUS.

Diante da inexecugdo parcial do contrato wvigente, do risco
concreto de desabastecimento dos insumos laboratoriais
indispensaveis a realizacdo dos exames ofertados a populacdo e
da necessidade de assegurar a continuidade de servigco publico
essencial, resta caracterizada a situagcdo emergencial prevista

no artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Ndo se aplica, tendo em vista gue a aqgquisigdo dos referidos
materiais configura a Unica possibilidade de atendimento a

demanda.

5. ESOLHA DA SOLUCAO MAIS ADEQUADA
Ndo se aplica, pois a Unica solugdo possivel é a aquisicdo dos

materiais.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Contratada deverda cumprir todas as obrigagdes previstas no
Edital de Licitacdo e no Termo de Referéncia, bem como em seu
Anexo e sua Proposta, assumindo todos os riscos e despesas
decorrentes da boa e perfeita execucdo do objeto.

Ademais, a aquisicdo dos referidos insumos/materiais deveréa
o

obedecer, no que couber, ao disposto na Lei Federal n

14.133/2021.
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O objeto deste documento possui natureza comum devido a sua
forma de execucdo, sendo o0s mesmos realizados por um vasto
numero de empresas do ramo deste objeto. Deve se destacar que a
aquisicdo pretendida possui natureza continuada, pois o0s mesmos
serdo realizados ininterruptamente.

A duracdo do contrato serd de 24 (vinte e quatro) meses a contar

da assinatura do Contrato.

7. DESCRICAO COMPLETA DA SOLUGCAO (SERVIGCO/OBJETO)

O Laboratdério Central Municipal (LCM) parte integrante do
Servico de Apoio Diagndstico e Terapéutico (SADT), da Secretaria
Municipal de Satde de Vitédria, é composto por: area de producdo
(realizacéo e liberacéo de exames) e sua coleta é
descentralizada, sendo feita nas 29 (vinte e nove) Unidades
Bésicas de Saude (UBS’s).

A solugdo como um todo consiste na aquisicdo emergencial de
insumos/materiais laboratoriais, nas quantidades solicitadas e
seguindo suas especificacgdes técnicas.

Informamos também que estes materiais (meios de cultura) séao
pereciveis (prazo de validade de 45 dias no maximo) e que
necessitam de condigdes especiais de armazenamento e logistica
(toda cadeia de refrigeracdo deve ser mantida dentro de uma
temperatura de 2°C a 12°C), devido & sua composicdo gquimica
(Vitaminas, sais minerais, nitrogénio, etc.), impedindo assim de
fazermos estoque por tempo prolongado.

Os materiais a serem contratados/adquiridos visam dar suporte
diagnéstico, na realizacdo de exames laboratoriais, ou seja, o
servico é essencial e continuo em atendimento as 29 Unidades
Bésicas de Saude (UBS’s).

Tais insumos/materiais (meios de cultura e outros) sao
preparacdes gquimicas gque possuem em sua formulacdo nutrientes
necessdrios para dJque 0SS micro-organismos possam crescer e
multiplicar, permitindo entre outras fungdes seu estudo e

andlise e que serdo utilizados pelo Laboratdério Central



PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
Estado do Espirito Santo
Secretaria de Saude

Municipal na realizacdo de exames laboratoriais de rotina e
também exames da urgéncia/emergéncia, para apoio diagndstico em
atendimento as demandas de toda Rede Municipal de Satde, visando
contribuir para que a Administracgdo continue garantindo o melhor
atendimento, qualidade dos resultados de exames laboratoriais,
necessarios a auxiliar na decisdo médica, evitando, portanto
aumentar o risco do paciente, assim como, diminuir a sua

permanéncia em estado de consultas ou doencga.

8. QUANTITATIVO ESTIMADO DA CONTRATAGAO
LOTE 1

Unidade de

Item Descricdo Resumida .
e - Medida

Quant.

MEIO DE CULTURA, Tipo: CLED
[Cystine Lactose Electrolyte
Deficient], Apresentacdo: Em placa,
pronto para uso, Aplicacédo:
01 Isolamento de micro-organismos PC 6.600
urinarios, permitindo diferenciar
0os germes que fermentam a lactose
dos germes nao fermentadores

Cédigo PMV: 2.16.40.0004-2

MEIO DE  CULTURA, Tipo: Agar
Columbia + 5% Sangue de Carneiro,
Apresentacdo: Em placa, pronto para
02 uso, Aplicacdao: Isolamento das PC 7.560
bactérias exigentes e deteccdo das
hembélises

Cédigo PMV: 2.16.40.0005-0

MEIO CROMOGENICO, Apresentacao: Em
placa, pronto para uso, Detalhes:
Para identificacéao direta dos
seguintes grupos bacterianos
Escherichia Coli, Enterococcus,
03 Klebsiella, Enterobacter, Serratia, PC 118.800
Citrobacter [KESC], Proteus,
Providencia, Morganella [Proteeae],
através das enzimas beta-
glucuronidase e beta-glucosidase
Cédigo PMV: 2.16.40.0011-5

MEIO DE CULTURA, Tipo: Hektoen,
Apresentacdo: Em placa, pronto para
04 uso, Aplicacdo: Isolamento seletivo PC 960
para Salmonella e Shigella
Cédigo PMV: 2.16.40.0012-3




PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
Estado do Espirito Santo
Secretaria de Saude

CALDO, Tipo: BHI [Brain Heart
Infusion], Apresentacdo: Em tubo,
pronto para uso, Aplicacéo:
Crescimento de bactérias gram
positivas e negativas em diferentes
tipos de secrecgdes, Contetdo [ml]:
4 a 10

Cédigo PMV: 2.16.40.0013-1

MEIO CROMOGENICO, Apresentacao: Em
placa, pronto para uso, Detalhe:
Para identificacéo direta do
seguinte grupo bacteriano
Streptococcus agalactiae grupo B
Cédigo PMV: 2.16.40.0016-6

MEIO DE CULTURA, Tipo: Chocolate
enriquecido, Apresentacdo: Em
placa, pronto para uso, Aplicacdo:
Isolamento de microorganismos
exigentes com Streptococcus
pneumonie, Neisserias e Hemophilus
a partir de coletas polimicrobianas
Cédigo PMV: 2.16.40.0018-2

MEIO DE CULTURA, Tipo: Salmonella
Shigella Agar - SS, Apresentacdo:
Em placa, pronto para uso,
08 Aplicacdo: 1Isolamento seletivo de PC 720
bacilos entéricos patogénicos,
especialmente do género Salmonella
Cédigo PMV: 2.16.40.0019-0

05 PC 1.848

06 PC 1.320

07 PC 1.056

O quantitativo demandado dos itens é para atender o consumo da
Secretaria de Satde durante o periodo de 24 (vinte quatro)
meses.

A respectiva quantidade foi levantada a partir do histdérico de
consumo dos Ultimos 12 (doze) meses, com um acréscimo de mais ou
menos 10% (dez por cento) relativo a margem de seguranca.
Justifica-se a inclusd&o da Margem de Seguranca, a fim de

garantir o atendimento de demandas imprevisiveis.

Segue abaixo a Memdbéria de Céalculo:
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LOTE 1

ITEM

DESCRICAO

UNID

QTDE

SOLICITADA

TEMPO
ESTIMADO
DE
CONSUMO

ESTOQUE
ATUAL
Junho/26

MEDIA
DE
CONSUMO

TEMPO
ESTIMADO
DE
ESTOQUE

MEIO DE CULTURA,
Tipo: CLED
[Cystine Lactose
Electrolyte
Deficient].

PC

6.600

24 meses

250

250/més

1 mes

MEIO DE CULTURA,
Tipo: Agar
Columbia + 5%
Sangue de
Carneiro.

PC

7.560

24 meses

200

300/més

1 mes

MEIO
CROMOGENICO,
para
identificacéo
direta
seguintes
bacterianos
Escherichia
Coli,
Enterococcus,
Klebsiella,
Enterobacter,
Serratia,
Citrobacter
[KESC], Proteus,
Providencia,
Morganella
[Proteeae] .

dos
grupos

PC

118.800

24 meses

4.500

1 mes

MEIO DE CULTURA,
Tipo: Hektoen.

PC

960

24 meses

40

40/més

1 mes

BHI
Heart

CALDO,
[Brain
Infusion].

Tipo:

PC

1.848

24 meses

70

70/més

1 mes

MEIO CROMOGENICO,
para
identificacéo
direta do
seguinte grupo
bacteriano
Streptococcus
agalactiae grupo
B.

PC

1.320

24 meses

50

50/més

1 mes
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MEIO DE CULTURA, 40

7 Tipo: Chocolate PC 1.056 24 meses 40/més 1 mes

enriquecido.

MEIO DE CULTURA,
Tipo: Salmonella
Shigella Agar - 30
Ss.

9. VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO

A aquisicdo emergencial estd estimada em R$_ de

acordo com o orcamento fornecido pela empresa ES PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA.
Para a composicdo do levantamento de mercado utilizamos os

seguintes parémetros:

1. Pesquisa direta com fornecedores, para o lote 01, conforme

;:ga Valor Estimado final na aba "ITENS" do
PNCP - Portal Nacional de Compras Publicas

~

iten )

para o item 8.

10. PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

O LOTE UNICO sugerido permitird que um numero maior de
interessados participe da disputa. O que, em decorréncia,
aumentard a competitividade e viabilizard a obtencdo de melhores
propostas, resguardando assim, a economia de escala, ou seja,
quanto maior a quantidade do Dbem a ser adquirido, menor podera
ser seu custo de aquisicéo.

O agrupamento de itens no lote guarda compatibilidade entre si,
possuem O mesmo género e seguem as mesmas regras de mercado para
a sua comercializacéo, possibilitando assim, a obtencéo

de melhores propostas e a economia de escala.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10

PC 720 24 meses 30/més 1 mes
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A presente aquisicdo ndo possui dependéncia direta com outras
contratacdes, sendo autdénoma para o funcionamento dos servicos

laboratoriais.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo, espera-se:

e Garantir o abastecimento continuo dos insumos laboratoriais;
. Evitar interrupcdes na realizacdo de exames;

e Melhorar a qualidade dos servigos prestados;

e Assegurar diagnésticos mais rapidos e eficazes;

e Atender adequadamente os usudrios do SUS.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
. Designag¢do de gestor e fiscais do contrato;
. Acompanhamento da execucgdo contratual;

e Controle de estoque e consumo dos materiais.

14.DESCRIC§O DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Os impactos ambientais relacionados a contratagédo sao
considerados baixos, porém deverdo ser observadas as seguintes
medidas:

e Descarte adequado dos materiais conforme normas sanitarias;

e Preferéncia por produtos com menor impacto ambiental, quando
possivel;

e Cumprimento das normas de residuos de servicos de saude.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar evidencia que a solugéo
descrita neste documento se mostra tecnicamente viavel e
fundamentadamente necessdria. Diante do exposto, DECLARO SER

VIAVEL a contratacdo pretendida.

Vitéria/ES, 18 de Junho de 2026.
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