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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1- INFORMACOES BASICAS

Este documento refere-se ao estudo técnico preliminar, visando a Contratacdo Integrada de empresa
ou consorcio especializado na elaboracdo do projeto basico, executivo de engenharia e execucdo das

obras da segunda etapa da urbanizagdo do Canal de Camburi, da cidade de Vitoria/ES.

Tal estudo consiste na primeira fase do planejamento de uma contratacdo, de modo a assegurar a
viabilidade e embasar o termo de referéncia, conforme previsto no artigo 18, § 12, da Lei

14.133/2021.

Area/Setor/Secretaria Requisitante: SEDEC/GPU (Secretaria de Desenvolvimento da Cidade e

Habitacdo/Geréncia de Projetos Urbanisticos).

2— DA DEFINIGAO DO OBJETO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

Propde-se uma Contratacdo Integrada de empresa ou consorcio especializado na elaboracdo do
projeto basico, executivo de engenharia e execucdo das obras da segunda etapa da urbanizacdo do

Canal de Camburi, na cidade de Vitéria/ES.

O anteprojeto do Canal de Camburi foi concebido para o trecho compreendido entre a Ponte de
Camburi e a Ponte Carlos Lindenberg (Ponte da Passagem), tendo sido subdividido em duas fases,

em razdo de suas caracteristicas e niveis de intervencao.

A primeira etapa encontra-se atualmente em execugdo. A segunda etapa, objeto do presente Estudo
Técnico Preliminar, corresponde ao trecho compreendido entre a Pardquia Santa Luiza e a Ponte

Carlos Lindenberg (Ponte da Passagem).

O Canal de Camburi consiste em um corpo d’agua que liga o norte da baia de Vitéria ao Oceano

Atlantico, desaguando junto a praia de Camburi na bafa do Espirito Santo.

O contexto urbanistico do entorno do canal se constitui a partir de bairros consolidados. Na margem

norte, destaca-se o bairro Pontal de Camburi que se prolonga de forma lindeira por toda a extensao




da borda do Canal da Passagem e se interpde entre o préprio canal e o bairro Jardim da Penha. Na

margem sul, a extensdo do canal faz limite com dois bairros: Santa Luiza e Praia do Canto.
As questdes urbanisticas de maior relevancia apontadas nesse contexto territorial sdo:
- Espacos reduzidos para acesso publico na margem do canal;

- Falta de continuidade para caminhabilidade e bicicletas nas bordas, entre as pontes que limitam

esse territorio;

- Contexto fundidrio sem procedimentos consolidados para tratamento das dreas pertencentes a

Unido e lotes privativos ocupados por posseiros;

- Limites dos pardmetros estabelecidos pela legislacdo urbanistica que também indica a drea como

alvo de operacdo urbana consorciada.

Sendo assim, justifica-se esta Contratacdo Integrada para a execucdo das obras de urbanizagdo da

segunda etapa do Canal de Camburi, na cidade de Vitoria/ES.
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3- CONSIDERACOES PARA A LICITACAO

A Contratagdo de servigos dar-se-a nos termos da Lei Federal n2 14.133/2021, e suas alteragdes.




Propde-se a modalidade de Contratacdo a Concorréncia, nos termos do artigo 28, inciso Il. O critério
de julgamento para obtencdo da melhor proposta serd TECNICA E PRECO e o modo de disputa
fechado, conforme Art. 33, inciso IV da Lei N2 14.133/2021.

O objeto em tela se trata de uma obra especial de engenharia.

Uma das caracteristicas para definicio de uma obra especial é a sua alta heterogeneidade ou
complexidade, o que impede que sejam adotadas solucGes padronizadas ou de amplo conhecimento

no Mercado.

As obras especiais de engenharia sdo quase sempre de grande porte e elevado risco, para as quais é
preciso estabelecer com maior cuidado as especificagcdes técnicas, os memoriais descritivos dos
servicos e os respectivos padrdes de qualidade desejados pela Administracdo, além de grande vulto
(materialidade do valor estimado), que podem empregar tecnologias de dominio restrito no

mercado, com poucas empresas aptas a executar o objeto.

Ainda conforme a Nota Técnica IBR 001/2021 do IBRAOP, obras maritimas podem ser consideradas
obras especiais, pois o impacto das ondas do mar é fonte de grande carga e incertezas, como nos
casos de ressacas, além de se tratar de ambiente agressivo e de impacto ambiental significativo,

concluindo que estruturas feitas dentro do mar, em regra, podem ser consideradas como especiais.

No caso em tela, além da complexidade técnica das solu¢bes de engenharia, que sdo muito
especificas ao objeto, podemos mencionar o impacto urbano, ambiental e operacional decorrente
da intervencdo e a essencialidade de propostas metodoldgicas adequadas ao ambiente do Canal de
Camburi, destacando ainda que a contratada ainda vai ser responsavel pelo projeto basico e
executivo, além da execucdo da obra. Outrossim, o objeto pretendido ndo se trata de uma obra

corrigueira ou padronizada, podendo ainda destacar a heterogeneidade do mesmo.

Importante mencionar que projetos mal elaborados e/ou falhas na execucdo das obras, no caso
concreto, ndo sao de simples correcdo, podendo ensejar prejuizos incomensuraveis a sociedade, ao

entorno e ao meio ambiente.

Portanto, é essencial para os fins pretendidos, além da vantagem economica, que a futura contratada
tenha capacidade comprovada para desenvolver projetos e executar obras de alta complexidade
similar ao pretendido, garantindo reducdo de riscos de execugcdo e maior previsibilidade de prazo e

custo. Nestes termos, o critério de julgamento por técnica e preco deve ser escolhido.




No caso, se trata de obra maritima, com interface com uma estrutura urbana complexa, sendo
essencial que a futura contratada (1) demonstre conhecimento do objeto, com capacidade de
planejar e demonstrar a qualidade de sua metodologia, de seu plano de trabalho e da sua estrutura
organizacional para a execucdo dos projetos e obras previstos neste Termo de Referéncia,
demonstrando o grau de compreensdo dos riscos e desafios associados ao empreendimento, (2) bem
como tenha capacitacdo e experiéncia operacional comprovada na execugdo projetos e obras
similares e de mesma complexidade, (3) além da demonstracdo de equipe técnica qualificada para o

servico pretendido, em atendimento ao disposto no art. 36, § 12, da Lei Federal n? 14.133/2021.

Quanto ao Regime de Execucdo, pode ser adotado os seguintes: empreitada por preco unitario;
empreitada por preco global, empreitada integral; contratacdo integrada; contratacdo semi-

integrada; fornecimento e prestacdo de servico associado.

Segue a analise das caracteristicas, vantagens e desvantagens e riscos de cada regime para o caso

concreto:




REGIMES CARACTERISTICA VANTAGENS DESVANTAGENS E
RISCOS
Empreitada por | A contratacdo ¢é | Pagamento apenas pelos servicos | Exige  rigor nas
preco unitario feita de modo que | efetivamente executados; Menor | medi¢des dos
nenhum item da | risco para o construtor, diminuindo | servicos, gerando

planilha tenha um
valor maior que o
preco unitario
referencial; Menor
detalhamento na
definicao dos
guantitativos, sem
gue essa imprecisao
implique em
deficiéncia do

Projeto Basico;

os custos do empreendimento. Obra
licitada com projeto com baixo grau
de detalhamento. Fonte: Acorddo

TCU Nn®1.977/2013 — Plenério

um maior custo da
Administracdo para
acompanhamento

da obra;
Favorecimento ao
jogo de planilha;
de

de

Possibilidade
necessidade

frequentes aditivos

para inclusdo de
Servicos ou
alteracado de

quantitativos,

tornando incerto o

preco final do
contrato; Nao
incentiva o}
cumprimento  de
prazos, pois O
contratado recebe

por tudo que fez,
mesmo em atraso.
Fonte: Acérdao TCU
n 1.977 /2013 -

Plenario




Empreitada por | A contratacdo é | Simplicidade nas medi¢des (etapa | Maior risco para o
preco global feita de modo que o | concluida), gerando menor custo da | construtor,
valor global da obra | Administracdo no acompanhamento | elevando os custos
seja menor que o | da obra; Incentivo ao cumprimento | do
preco global de | de prazo devido ao pagamento | empreendimento;
referéncia, ndo | ocorrer por etapas Valor final da | Obra licitada com
importando os | obra fixo (dificilmente ocorrerd | projeto com
valores  unitdrios. | aditivos) Fonte: Acorddo TCU n? | elevado grau de
Quantitativos  dos | 1.977/2013 — Plenario detalhamento
servicos a serem (Projeto Executivo);
executados Fonte: Acérddo TCU
definidos com alto ne 1977 /2013 -
grau de precisdo; Plenario.
Remuneragao por
etapas definidas em
cronograma fisico-
financeiro;
Empreitada E a modalidade de | Considerado na conducdo de | Idem acima.
integral licitacdo onde se | projetos de vulto e complexos, em
contrata um | que a perfeita integracdo entre
empreendimento obras, equipamentos e instalacdes
em sua | se mostre essencial para o pleno
integralidade, funcionamento do
compreendendo empreendimento, a exemplo de
todas as etapas das | obras em hidrelétricas. Fonte: TCU -
obras, servicos e | Recomendacbes Basicas para a
instalacdes Contratacao e Fiscalizacdo de Obras
necessarias. de Edificacdes Publicas (42 Edicdo).
Contratacdo por | Contratacdo de | Ndo se aplica ao empreendimento | Ndo se aplica ao
tarefa Servicos de | em questdo. empreendimento

pequeno porte

em questado.




Contratagao

integrada

Baseado em
Anteprojeto
elaborado pela

Administracdo, a
contratada
assumira a
responsabilidade
pelas demais

etapas, quais sejam:

elaboracao do
Projeto Basico,
elaboracdo do

Projeto Executivo e

execucao da Obra

Ampliacdo da  eficiéncia nas
contratac®es e competividade entre
os licitantes; Contratacdo com
anteprojeto; Riscos divididos entre
contratado e Administracdo por
meio da elaboracdo da planilha de
riscos, diminuindo os custos do
empreendimento; Maior liberdade
ao contratado para  aplicar
metodologias diferenciadas na fase
de execucao contratual;
Simplicidade nas medicdes (etapa
concluida), gerando menor custo da
Administracdo no acompanhamento
da obra; Incentivo ao cumprimento
de prazo devido ao pagamento
ocorrer por etapas; Previsibilidade
final  da

gquanto ao  valor

obra (vedacdo de alteracdo de

valores contratuais); Ganho de
tempo devido a contratacdo Unica
dos Projetos, Estudos Ambientais e

Obra.

Inicio da obra tende
a ser mais
demorado, uma vez
gque o contratado
serd o responsavel
pelos projetos
basicos e executivo;
Aumento do risco

de perda ou

restricdes de
recursos geridos
pelo Orcamento

Geral da Unido até a
aceitacado
/aprovacao do

projeto.

Contratagao semi-

integrada

Baseado em Projeto
Basico  elaborado
pela Administracao,
a contratada
assumira a
responsabilidade

pelas demais
etapas, quais sejam:
elaboracdo do

Projeto Basico,

Ampliacdo da  eficiéncia nas
contratac®es e competividade entre

os licitantes; Contratacdo com

Projeto Basico; Riscos divididos
entre contratado e Administracdo
por meio da elaboracdo da planilha
de riscos, diminuindo os custos do
empreendimento; Liberdade ao

contratado para aplicar

metodologias diferenciadas na fase

Inicio da obra tende
a ser mais
demorado, uma vez
gque o contratado
serd o responsavel
pelo executivo,
embora esta opcdo
tenha tendéncia a
ser mais agil que a

opgao anterior




elaboracdo do
Projeto Executivo e

execucao da Obra.

de execucdo contratual, porém com

contratado assumindo a
responsabilidade integral pelos
riscos associados a alteracgdo;

Simplicidade nas medicdes (etapa
concluida), gerando menor custo da
Administracdo no acompanhamento
da obra; Incentivo ao cumprimento
de prazo devido ao pagamento

ocorrer por etapas Previsibilidade

gquanto ao valor final da
obra (vedacdo de alteracdo de
valores contratuais)
Diminuicdo/anulacdo da

possibilidade de necessidade de
revisdo de Projeto em fase de obra
devido ao exiguo tempo decorrido
entre Projeto Executivo e obra.
Ganho de

tempo devido a

contratacdo Unica dos Projetos,
Estudos Ambientais e Obra. O

contratado, ao assumir

integralmente a responsabilidade
por riscos associados a alteracdo do
Projeto Basico, ficard inibido em
sugerir  modificacdes

sem um

profundo amparo técnico.

(integrada) por ja
contar com projeto
basico; Aumento do

risco de perda ou

restricdes de
recursos geridos
pelo Orcamento

Geral da Unido até a
aceitacdo
/aprovacao do

projeto.

Fornecimento

prestacao

e

de

servico associado

Contratado
implanta e opera

empreendimento.

Ndo se aplica ao empreendimento

em questao.

Ndo se aplica ao
empreendimento

em questdo. Tendo
em vista que no
escopo da pretensa

contratagao nao




estd prevista a
operacao do objeto
a cargo da

contratada

O regime de contratacdo integrada se demonstra como melhor opcdo devido a indicacdo de

utilizacdo de Anteprojeto de Engenharia.

Podemos destacar ainda os seguintes fatores: Previsibilidade no valor final do empreendimento
devido a vedacdo legal (exceto em casos excepcionais previstos em Lei) de alteragdo dos valores
contratuais (Art. 133 da Lei 14133/2021); Maior compromisso do contratado quanto a prazos de
execucdo devido a medicdo estar vinculada a etapas da obra; Menor custo a Administracdo nas
atividades de acompanhamento e fiscalizacdo; A possibilidade de revisdo das solugdes técnicas a
serem aplicadas no empreendimento a cargo da licitante vencedora, visando a melhor relagdo

custo/beneficio.

Espera-se ainda que solugdes técnicas inovadoras que reduzam o prazo de execucdo das obras e os
custos diretos. Ademais, espera-se obter por parte dos concorrentes a maxima otimizacao de todos
os recursos, reduzindo ainda mais a contratagcdo em pauta, com vistas a atender ao interesse publico

através da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Para o objeto do empreendimento tem-se a possibilidade de execucdo com diferentes
metodologias”, que trazem a possibilidade de adocdo de novos métodos de producdo ou
aperfeicoamento desses. Tais métodos podem envolver mudancgas nos equipamentos e materiais
utilizados ou na organizacdo da produgdo, ou uma combinacdo dessas mudancas, o que pode derivar
do uso de novo conhecimento no desenvolvimento de novas técnicas e trazer resultados

mensuraveis no desempenho dos servicos.

Nesse sentido, o regime de execucdo sugerido na pretensa contratacdo € a Contratacdo Integrada.

4- DA JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO TECNICA

Considerando tratar-se de Contratacdo Integrada de empresa ou consorcio especializado na
elaboracdo do projeto basico, executivo de engenharia e execucdo das obras de urbanizacdo da
segunda etapa do Canal de Camburi na cidade de Vitéria/ES, serd necessario que a empresa a ser

contratada comprove capacidade técnica e operacional que atenda aos servigos técnicos de:




e Execucdo de fundacao;

e Execucdo de estrutura em concreto;

e Execucdo de servicos de drenagem;

e Execucdo de servicos de iluminacdo publica;

e Execucdo de urbanizacdo.

Os itens de “maior relevancia técnica” do objeto pretendido sdo aqueles que apontam as
caracteristicas e elementos que o individualizam e o diferenciam das demais licitagdes, evidenciando
seus pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica, bem como aqueles que representam risco
mais elevado para a sua perfeita execucdo. Trata-se da esséncia do objeto licitado, daquilo que é
realmente caracterizador da obra ou do servico e que é de suma importancia para o resultado

almejado pela contratacao.

Por sua vez, a afericdo da férmula “valor significativo do objeto” toma em conta a relagdo
estabelecida entre o valor da parcela escolhida para comprovagdo da experiéncia, em vista do valor
total do objeto. De acordo com a lei, devemos considerar significativo o valor individual igual ou
superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo (artigo 67, § 19, da Lei

14.133).

Assim, & possivel que um mesmo item de obra ou servico do objeto a ser contratado apresente
diversas parcelas de relevancia técnica e valor significativo, as vezes isoladamente técnico e, as vezes,
tanto tecnicamente quanto de valor significativo em relacdo ao valor de orcamento para o mesmo

item de servico ou grupo de servicos.

Em suma, restardo caracterizados como sendo parcelas de maior relevancia os servicos identificados
como sendo de maior complexidade técnica e vulto econbmico, cuja inexecucdo importe em risco

mais elevado para a Administracao.

Ja os servicos elencados pela relevancia financeira sdo assim considerados, pois possuem valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacdo (Art. 67
§12dalLei14.133/2021), além de definirem o objeto a ser contratado, pois representam os principais
servicos que deverdo ser executados para atender o escopo ora contratado. Além disso, em
conformidade com o § 22 Art. 67 da Lei 14.133/2021, os servicos elencados deverdo atender as
guantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido

paragrafo.
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Neste caso, serdo adotados 40% da quantidade dos servigos elencados na planilha ora contratada

(descricdo em quadro no TR).

Vale ressaltar que deverdo ser observadas e atendidas as normas técnicas ABNT, bem como as

normas de saude, seguranca do trabalho e meio ambiente, vigentes.

Com relacdo a garantia, o prazo de garantia da obra/servico ndo podera ser inferior a 5 (cinco) anos,
conforme previsto no art. 618 da Lei Federal n? 10.406/2002 (Cddigo Civil) e alteracGes, contados da
data indicada no Termo de Recebimento Definitivo da obra/servico a ser emitido por comissdo
designada pela autoridade competente. Vale ressaltar que a responsabilidade da CONTRATADA ndo
se limita ao prazo de garantia, mas se estende por toda a vida Gtil da obra, conforme previsto nas leis
gue regulamentam a profissdo de engenharia e jurisprudéncias, dentre outras legislacdes e normas

aplicaveis.

5- LEVANTAMENTO DO MERCADO

A Secretaria Municipal de Obras da PMV, por intermédio da Geréncia de Orcamento de Projetos-
GOP, desempenha a funcdo de elaboracdo de Planilha Orcamentaria e anexos (cotagdes de mercado,
composicdes de precos unitarios, cronograma fisico-financeiro) utilizando a ferramenta do

LABOR/UFES.

No caso em referéncia, o referido servico foi realizado pela empresa TRANSMAR CONSULTORIA E
ENGENHARIA LTDA, sob o acompanhamento da equipe da SEDEC/GPU — Secretaria de
Desenvolvimento da Cidade e Habitacdo/Geréncia de Projetos Urbanisticos, da Prefeitura Municipal

de Vitdria, e validado pela Geréncia de Orcamento de Projetos-GOP.

6- DO INTERESSE PUBLICO DA CONTRATAGAO E SUA PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES

A presente contratacdo atende diretamente ao interesse publico ao buscar solucbes técnicas
inovadoras que contribuam para a reducdo do prazo de execucgdo das obras, a otimizagcdo dos
recursos publicos e a eficiéncia na aplicacdo do investimento, assegurando a obtencdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica, em conformidade com os principios da economicidade,

eficiéncia e interesse publico.

Do ponto de vista urbanistico e social, a intervencdo prevista promove a qualificacdo de espaco

publico estratégico, ampliando o acesso da populacdo a borda d’agua, melhorando as condi¢des de
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mobilidade ativa, lazer e convivéncia urbana, além de valorizar a paisagem e a infraestrutura urbana
em darea consolidada da cidade. Trata-se de agao que contribui para a melhoria da qualidade de vida

da populacdo e para a requalificacdo ambiental e funcional do entorno do Canal de Camburi.

A demanda encontra-se alinhada ao Planejamento Estratégico do Municipio, denominado “Plano
Vitéria 2030”, e integra as acdes do Programa Vitéria de Frente para o Mar, que tem como diretriz a
promocdo da urbanizacdo qualificada, a valorizacdo dos espacgos publicos e a integracao da cidade
com sua orla e sistemas hidricos, reforcando o carater estratégico e o interesse publico da

contratacao.

Carteira de projetos do Plano Vitéria 2030

AREA DE RESULTADO PROGRAMAS PROJETOS

Criagdo Vix Mais kdoso.

Ampliagdo do Vix + Cidadania
Implementag¢do da Cidadania 360°.

Implementagdo da Casa da Mulher (Vitéria da Mulher).

Construgdo do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS e do Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social - CREAS.

Vitéria mais Cidada

Vitéria Acolhedora Construgdo Conselho Tutelar (regi@o 1 - Centro).

Implantagdo do Servico de Acolhimento para Pessoas
Idosas no Municipio de Vitéria.

Implantag¢do dos Servicos de Convivéncia (familiar e
comunitéria) para Criang¢as de 0 a é anos.

Construgdo de Centros de Convivéncia.

Construgdo de Albergue.

Constru¢do de Hospedagem Notuma para Pessoas em
Situagdo de Rua.

+ Orla Noroeste - Fase 1A - Bairros: SGo Pedro/llha
das Caieras. Fase 1B - Bairros: Santo André,
Redencdo, Nova Palestina e Resisténcia
(Construg@o). Fase 2C - Bairros: Andorinhas, Santa
Luiza e Pontal de Camburi (Construgdo).
Vitéria com Mais Vitéria de Frente + Urbanizagdo do Canal de Camburi - 1° Etapa.

Qualidade de Vida  para o Mar + Urbanizagdo do Canal de Camburi - 2° etapa.
+ Urbanizagdo da Orla da Grande Santo Antdnio.

+ Urbanizagdo da Orlka Mangue Seco - Resisténcia
(Ligagdo).
+ Requalificagdo da Beira Mar.

Desta forma, resta comprovado o alinhamento da presente contratacdo ao Planejamento Estratégico

do Municipio.
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7- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das quantidades de servicos a serem contratadas foi estabelecida com base nos
anteprojetos e nos estudos técnicos de engenharia elaborados pela empresa TRANSMAR
CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA, acompanhados e validados pela equipe da SEDEC/GPU —
Secretaria de Desenvolvimento da Cidade e Habitacdo/Geréncia de Projetos Urbanisticos, da

Prefeitura Municipal de Vitéria, e validados pela Geréncia de Orcamento de Projetos-GOP.

8- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A planilha orcamentdria, anexa ao processo, apresenta orgcamento estimado no valor de
RS 179.649.090,90 (cento e setenta e nove milhdes, seiscentos e quarenta e nove mil, noventa reais

e noventa centavos), considerando a data-base de novembro de 2025.

A dotacdo orcamentaria para a contratacdo das OBRAS e/ou dos SERVICOS DE ENGENHARIA sera

definida pela SEMOB/GAOF — Geréncia Administrativa, Orcamentaria e Financeira.

9- DO ORCAMENTO SIGILOSO

Considerando a proposicdo de contratacdo de servicos nos termos da Lei Federal n? 14.133/2021, e
suas alteracdes, na modalidade concorréncia, conforme artigo 28, inciso |, com critério de
julgamento pelo MENOR PRECO e modo de disputa aberta, nos termos do artigo 33, inciso | da

referida lei, ndo serd adotado o sigilo do orcamento.

10- DA JUSTIFICATIVA DAS REGRAS PERTINENTES A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO

Em conformidade com o artigo 15 da Lei n® 14.133/2021, sera admitida a participagdo de licitantes

sob a forma de consorcio empresarial, observadas as normas definidas no referido artigo:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa
juridica podera participar de licitacdo em consodrcio, observadas as seguintes
normas:

| - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de

consorcio, subscrito pelos consorciados;
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Il - indicacdo da empresa lider do consércio, que sera responsavel por sua
representacdo perante a Administracao;

Il - admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatdrio dos
guantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitacdo econbmico-
financeira, do somatdrio dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacao,
de mais de um consoércio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em

consorcio, tanto na fase de licitagcdo quanto na de execucdo do contrato.

11- DA JUSTIFICATIVA SOBRE O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

Propde-se na referida contratacdo, a entrega Unica, ou seja, contratacdo por escopo Unico. Sendo

assim, ndo ha previsdo de parcelamento para a contratacdo em questdo.

No caso concreto, o eventual parcelamento resultaria em perda de economia de escala e
descaracteriza ou prejudica o objeto da contratacdo, em face da perda da responsabilidade técnica

devido a pluralidade de prestadores.

Os itens fazem parte de uma solucdo integrada. A divisdo entre multiplos fornecedores poderia
causar divergéncias na execucdo (ex: "quem fez a etapa A ndo conversa com quem a etapa B"),
prejudicando o resultado. Em uma obra deste porte, a separacdo das etapas ou itens resulta em
perda da qualidade ou do sentido do objeto final, levando ao comprometimento da responsabilidade
técnica, tendo em vista a pluralidade de prestadores envolvidos, com consequentes interrupcdes na

execucdo do objeto e conflitos entre a Administracdo e os prestadores e entre eles.
Citamos ainda orientacdo do TCU neste sentido para obras e servicos de engenharia.

No caso de obras e servicos de engenharia, também existe o risco relacionado
a responsabilidade técnica de cada uma das parcelas a serem contratadas,
bem como a necessidade de que cada etapa realizada tenha funcionalidade
autébnoma. Essa condicdo deve ser ponderada na definicdo da estratégia de
contratacdo. Um exemplo ndo recomendavel de parcelamento, exatamente
pela dificuldade de gestdo das responsabilidades, é contratar as fundacGes
de uma edificacdo em separado do restante da estrutura. Além de a

fundacdo, contratada isoladamente, ndo ter serventia plena, ha o risco de
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paralisacdo posterior de servicos, degradacado das etapas ja realizadas e vicios
aparentes ou ocultos na parcela executada. (Licitagdes & Contratos:
Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. 52

Edicdo, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024.)

12- CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Como mencionado anteriormente, para este objeto em referéncia, por equivaléncia de servigos ou
similaridade de objeto, a SEMOB ja realizou, em momentos anteriores, as seguintes contratacdes

correlatas:

e Processon?7726112/2023: Contratacdo Integrada de Empresa ou consorcio especializado na
elaboracdo do projeto basico, executivo de engenharia e execucdo da primeira etapa da
urbanizacdo do Canal de Camburi, da cidade de Vitdria/ES.

e Processon?3838374/2024: Contratacdo Integrada de Empresa ou consércio especializado na
elaboracdo do projeto basico, executivo de engenharia e execucdo da urbanizacdo da Avenida

Beira Mar.

13- DOS RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATAGAO

No quesito licitatério, esperam-se solucdes técnicas inovadoras que reduzam o prazo de execucdo
das obras e os custos diretos. Espera-se também obter por parte dos concorrentes a maxima
otimizacao dos recursos, reduzindo ainda mais os custos da contratacdo em pauta, com vistas a
atender ao interesse publico através da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Ja no quesito técnico, o anteprojeto da segunda etapa da urbanizacdo do Canal de Camburi se
destaca pela implantacdo de espacos de convivio e pelo incentivo a vivéncias préximas a agua, como
a pesca e atividades esportivas, bem como pelo fomento a atividades privadas associadas ao uso
coletivo de lazer. O anteprojeto prevé, ainda, a implantacdo de rampas, atracadouros e pieres, de
modo a potencializar as praticas nauticas e o uso qualificado da borda d’agua, sendo o uso e a
ocupacdo do solo propostos compativeis com o tratamento das dreas ambientais existentes no

poligono de intervencdo, com vistas a preservacao da vegetacdo de mangue.

O objeto da pretendida contratacdo deverd ser executado em conformidade com o previsto nos

anteprojetos, termo de referéncia, memoriais descritivos, especificacdes técnicas, planilhas

15



orcamentarias e cronograma fisico-financeiro, cabendo a contratada a apresentacdao das ARTs dos

responsaveis técnicos.

14- DA NECESSIDADE DE CAPACITAGAO DE SERVIDORES

Para a contratacdo integrada de empresa ou consércio especializado na elaboracdo do projeto
basico, executivo de engenharia e execucdo das obras de urbanizacdo da segunda etapa do Canal de
Camburi, na cidade de Vitéria/ES, ndo haverd necessidade de capacitagdo ou treinamento de
servidores para a operacionalizacdo do objeto, tendo em vista que ndo ha previsdo de operagdo

assistida no ambito da presente contratacao.

15- CONSIDERACOES PARA A ELABORAGAO DE MINUTA DO CONTRATO
As providéncias que deverdo ser tomadas previamente a celebracdo do contrato sdo:

a) certificar-se da existéncia dos documentos técnicos pertinentes a pretendida contratacdo
juntamente com as respectivas ARTs (Anotacdes de Responsabilidade Técnica);

b) certificar-se do fornecimento de informagdes a Contratada quanto as providéncias de
efetivacdo das viabilidades técnicas diante das concessionarias bem como das licengas
ambientais;

c) atender as exigéncias decorrentes das analises da PGM e CGM.

16- POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

No que se refere as acles de responsabilidade ambiental, a CONTRATADA devera apresentar a

Declaragdo de Responsabilidade Ambiental.

ApOs a assinatura do contrato, cabera a contratada solicitar a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
— SEMMAM a emissdo da Licenca Municipal de Instalacdo — LMI, devendo, no ato do requerimento,
apresentar a documentacao exigida na Licenca Municipal Prévia — LMP, previamente requerida pela
Prefeitura e considerada no processo licitatdrio, bem como cumprir as condicionantes que vierem a

ser estabelecidas na LMI.

17- DECLARAGAO DE VIABILIDADE
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Os estudos preliminares evidenciam que a pretendida Contratacdo Integrada de empresa ou
consorcio especializado na elaboragdo do projeto basico, executivo de engenharia e execucdo das
obras de urbanizacdo da segunda etapa do Canal de Camburi, no municipio de Vitéria/ES, mostra-se

tecnicamente possivel e devidamente justificada.

18- ANEXOS PARA O PROCESSO DE CONTRATACAO INTEGRADA
A pretendida contratacdo devera apresentar os seguintes anexos:

e Anexo I-A - Termo de Referéncia;

e Anexo |I-B - Declaracdo Planejamento;
e Anexo |-C— Quadros Habilitacdo;

e Anexo |-D — Matriz de Risco;

e Anexo I-E - Planilha Orcamentaria;

e Anexo I-F — Eventograma / Cronograma Fisico-Financeiro.

19- PROPOSICAO DE MATRIZ DE RISCO

Nos termos do artigo 22, § 39, da Lei 14.133/2021, para contratacdo referente a execucdo de obras

de engenharia, faz-se necessdria a apresentacdao da Matriz de Risco, constante do Anexo I-D.

20- CONCLUSAO DO ETP

PropBe-se uma Contratacdo Integrada de empresa ou consorcio especializado na elaboracdo do
projeto basico, executivo de engenharia e execucdo das obras da segunda etapa de urbanizacdo do

Canal de Camburi, tendo em vista que:

e 0 anteprojeto foi desenvolvido considerados os usos existentes e as demandas da
comunidade, contemplando as diversas funcdes urbanas envolvidas, com atencdo a

mobilidade, ao meio ambiente, as atividades de lazer e esportivas e ao paisagismo;

e a pretendida contratacdo visa qualificar este importante espaco urbano por meio da
implantacdo de estruturas sobre o corpo d’agua, tais como decks e atracadouros, inserindo-
o de forma integrada na dindmica urbana como local de apropriacdo, lazer e convivéncia da

populacdo;
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e aintervencdo proposta fomenta o turismo e promove a valorizagdo de uma das paisagens
mais relevantes da cidade.

Face ao exposto, conclui-se pela viabilidade técnica e pela pertinéncia da presente contratacdo,

devendo o Estudo Técnico Preliminar prosseguir para as demais etapas do processo licitatorio, nos

termos da legislacdo vigente.

21- DOCUMENTOS QUE ACOMPANHAM O ETP

Para a elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar, foram utilizados como referéncia os anteprojetos,
memoriais e a planilha orcamentaria elaborados pela empresa TRANSMAR CONSULTORIA E
ENGENHARIA LTDA, sob o acompanhamento da equipe da SEDEC/GPU - Secretaria de
Desenvolvimento da Cidade e Habitacdo / Geréncia de Projetos Urbanisticos, da Prefeitura Municipal

de Vitéria, bem como outros documentos técnicos e institucionais, todos listados a seguir:

e Anteprojetos de urbanismo e complementares;

e Memoriais descritivos;

e Planilha orcamentaria;

e ARTs/RRTs;

e (Caderno de Encargos;

e Licenca Municipal Prévia (LMP), requerida por meio do processo 5412400/2023;
e Viabilidade Técnica EDP e CESAN.

22- RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ETP

CAROLINE DJENANE Assinado de forma digital por
VIEIRA PEREIRA CAROLINE DJENANE VIEIRA

PEREIRA MACHADO:27788386863
MACHADO:27788386863 Dados: 2026.06.24 16:22:59 -03'00'

Caroline Djenane Vieira Pereira Machado
Arquiteta e Urbanista
Assessora Técnica/ Gestora do Contrato
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