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PARECER JURIDICO

A SARH,

RELATORIO

1. Cuida-se de solicitagdo oriunda da SARH para contratagio da EDP ESCELSA,
concessionaria de distribuicdo de energia elétrica, para o fornecimento de energia elétrica,
conforme justificativa apresentada no Termo de Referéncia.

2. E o breve relatério, passo a opinar.

FUNDAMENTACAO

3. Inicialmente, cumpre registrar que cabe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia ¢ na oportunidade da
pratica dos atos administrativos, matéria essa reservada legalmente para a autoridade
competente, ¢ nem, ainda, analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

4. A Lein® 14.133/21 preconiza:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial
nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo
devera demonstrar a inviabilidade de competicio mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou
outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido
ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

5. No Termo de Referéncia, bem como no documento intitulado “DOCUMENTACAO DA
EDP”, consta a informagao de que a pretensa contratada detém a exclusividade no
fornecimento do objeto a ser contratado.

6. A Lei n. 14.133/2021 traca o roteiro processual basico a ser observado em casos de
contratagdo direta:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:
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I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cao do
publico em sitio eletronico oficial.

7. Relativamente ao inciso I, se de um lado tem-se por indispensaveis a juntada de
"documento de formalizacdo de demanda" (por formalizar a existéncia de uma
necessidade administrativa) e de "termo de referéncia' (por materializar o planejamento
administrativo da contratacido), por outro lado, podera o 6rgio contratante, mediante
despacho fundamentado, dispensar a elaboracdo de estudo técnico preliminar e de
analise de riscos, se os avaliar desnecessarios, por exemplo, ante a inexisténcia de mais
de uma solucao para o atendimento da demanda administrativa e a auséncia de
complexidade do objeto. Para todos estes documentos, deverdo ser observados os elementos
minimos previstos no Decreto municipal n® 6341/2023.

8. Ademais, o Termo de Referéncia, elaborado pelo Niucleo de Planejamento de
Contratacoes (art. 3° do Decreto municipal n® 6341/2023). devera conter as informacoes
previstas no art. 19 do referido Decreto.

9. Relativamente ao inciso II, conforme consta de seu texto, a estimativa da despesa devera
ser compativel "com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execu¢do do objeto".

10. Entende-se que esse requisito, no presente caso, confunde-se, de certo modo, com o do
inciso VII (justificativa de prego), ndo havendo necessidade, portanto, de produgdo de
documentos redundantes. Dito de outro modo: o documento que apresentar e explicar a
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estimativa da despesa, estando esta necessariamente calcada em prego compativel com os
valores praticados no mercado, também justifica o pre¢o da contratacao direta.

11. Entende-se, ainda, que se se tratar de preco "tabelado' e sem margem de negociacao,
para a estimativa da despesa/justificativa do preco bastara a comprovacio dos valores
praticados segundo a tabela vigente. Eventualmente, havendo margem de negociacio,
deverdo ser consignados, nos autos respectivos, as tratativas empreendidas e os

resultados alcancados.

12. Relativamente ao inciso IV, exige-se a demonstracdo da compatibilidade da previsao
de recursos orcamentarios com o0 compromisso a ser assumido. O texto aparenta ndo
apresentar dificuldade interpretativa, pois de muito conhecida a necessidade de demonstragdo
da existéncia de recursos orgamentarios para custear uma despesa antes de sua contratacao.

13. Quanto ao inciso V, que fala em comprovacao dos "requisitos de habilitacio e
qualificagdo minima necessaria", inicialmente deve ser seguida a disciplina da Lei n.
14.133/2021, que exige a apresentacdo de documentacido comprobatdria de habilitacao
juridica, técnica, fiscal, social. trabalhista e econémico-financeira, na forma do seu art.
62 e seguintes. Entretanto, tendo em vista o objeto da contratacdo e a condi¢ao do fornecedor,
ha nuances a serem apontadas.

14. Havendo uma tUnica empresa capaz de prestar o objeto (auséncia de alternativa para o
Poder Publico), a qual, ademais, ¢ concessionaria de servico publico (a pressupor sua
capacidade técnica e econdmica, aferidas aquando da propria concessdo), e tratando-se, o
fornecimento de energia elétrica, de servigo essencial, sem o qual ha paralisacao da atividade
administrativa, tem-se por desnecessaria a juntada de documentacdo da qualificacdo
técnica e econdomica. Com efeito, tendo em vista as mencionadas peculiaridades da
contratagdo, a exigéncia de aludida documentacdo corresponderia a formalidade meramente
burocrética.

15. No que diz respeito a regularidade fiscal, social e trabalhista, entende-se
permanecerem valida as determinagdes do TCU:

9.2.1. as empresas prestadoras de servigos publicos essenciais sob o regime
de monopolio, ainda que inadimplentes junto ao INSS e ao FGTS, poderao
ser contratadas pela Administragdo Publica, ou, se ja prestados os servicos,
poderdo receber o respectivo pagamento, desde que com autorizagdo prévia
da autoridade maxima do 6rgdo, acompanhada das devidas justificativas,
conforme prolatado na Decisdo n. 431/1997 e no Acdrdao n. 1.105/2006,
ambos do Plenario desta Corte "(Acordao TCU n. 1.402/2008 — Plenario).

16. Embora a decisdo ndo se reporte expressamente a falta de regularidade junto a Receita
Federal e a Justica do Trabalho, entende-se ser ela também aplicavel a casos que tais, por
se tratarem de situagoes bastante similares.
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17. Ainda no que toca aos aludidos documentos, devera ser providenciada a juntada de
certidoes de regularidade fiscal, social e trabalhista vigentes.

18. Relativamente ao inciso VI, entende-se que a "razdo da escolha do contratado" confunde-
se, na espécie, com a propria demonstragdo da situagdo de inviabilidade de competi¢ao
(fornecedor exclusivo).

19. Do inciso VII (justificativa do preco) ja se falou acima (topicos 9, 10 e 11).

20. No que concerne a formalizacdo do instrumento juridico contratual, considerando
que o valor da contratacio extrapola os limites da dispensa de licitacio em razao do
valor ou se o prazo de execucio/duracio é de até 30 dias, de maneira a se admitir a
utilizacio de outros instrumentos habeis para a formacio do contrato. Veja-se:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatdrio, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento
habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execugdo de servico:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substitui¢io do instrumento de contrato, aplica-se, no
que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracio, salvo
o de pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto pagamento,
assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais).

21. Embora o inciso II do dispositivo supracitado se refira apenas a compra de bens, a
doutrina indica que o texto legal admite interpretagdo ampliativa, com a possibilidade de
substituicdo do instrumento de contrato por outros instrumentos habeis também nas hipoteses
de contratacdo de servigos de execucao imediata.

22. Quanto as cldusulas contratuais, tem-se que a contratacio de fornecimento de
energia elétrica é formalizada mediante verdadeiros contratos de adesdo., seja pela
condicdo de fornecedor exclusivo da contratada, seja por sua condicdo de concessionaria
de servico publico, niao havendo. portanto, como o Municipio impor cliusulas,
limitando-se a aderir a um modelo pré-existente. Registra-se que o TCU (Acoérdao n.
537/1999- Plenario), e a AGU (Parecer n. 05/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU e Parecer
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Referencial CCA/PGFN n. 04/2020) reconhecem a natureza adesiva dos contratos de
fornecimento de energia elétrica celebrados pelos orgdos e entidades da Administracdo
Publica, nos quais, inclusive, a Administracdo Publica aparece predominantemente como
simples usudria dos servigos publicos, embora nunca despida totalmente do regime de Direito
Administrativo.

23. Lembre-se, também, que ao final deve ser apresentada a autorizacio da autoridade
competente para a contratacdo e realizacio da despesa por inexigibilidade, a qual deve
ser _instruida com despacho motivado e mantida a disposicio do publico em sitio
eletronico oficial (art. 72, VIII e pardgrafo tinico, da Lei n. 14.133/21"), bem como da
necessidade de divulgacido do contrato e seus aditamentos no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP), condicao de eficacia desses instrumentos, conforme art. 94
da Lein. 14.133/2021:

Art. 94. A divulgagao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) ¢
condic¢do indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

(.)

IT - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratacdo direta.

CONCLUSAO

24. Diante do exposto, opino pela possibilidade de contratacdo por inexigibilidade de
licitagdo, desde que atendidos os termos deste parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Anchieta, 22 de janeiro de 2024.

Assinado de forma digital por

PABLO RICARDO LOPES PABLO RICARDO LOPES
DAMAZI0:13037656751
DAMAZIO:13037656751 pados: 2024.01.22 10:57:36

-03'00'
Pablo Ricardo Lopes Damazio
G.O. Juridico-Administrativo

OABVES 20.968 - Port. 110/2017

1 Art. 72 (...) Pardgrafo nico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.
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