ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANCHIETA

CNPJ 27.142.694 /0001-58
—
REFERENCIA: PROTOCOLO N° 616/2024
INTERESSADO: SEC. MUN. DE ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS
ASSUNTO: CONTRATACAO DIRETA - SERVICOS DE FORNECIMENTO ENERGIA
ELETRICA - FORNECEDOR EXCLUSIVO - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
ARTIGO 74, I, DA LEI N. 14.133/2021 - RESSALVAS.

Ao 6rgdo Interessado para andlise e providéncias,

PARECER JURIDICO

Relatério

1. Trata-se de procedimento para contratacdo de empresa para
prestacdo de Servicos de Energia aos o6rgdos que compdem a Prefeitura do
Municipio de Anchieta, conforme justificativa e especificacgdes
estabelecidas no processo em epigrafe.

2. Cumpre salientar que incumbe a esta Procuradoria prestar
consultoria sob o prisma estritamente Jjuridico, ndo lhe competindo
adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados pela
Administracdo Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnica, administrativa, contdbil ou econdmica.

Fundamentacao

3.A Lei n® 14.133/21 preconiza:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

I - agquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servigos que sb6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste
artigo, a Administracao devera demonstrar a
inviabilidade de competigdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracgéo
do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.
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4. Assim, cumpre ao 6érgdo solicitante instruir os autos com

documento idéneo a fim de comprovar a exclusividade da prestagdo do servigo

pela pretensa contratada.

5.A Lei n. 14.133/2021 traca o roteiro processual béasico a

ser observado em casos de contratacdo direta:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende o0s casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacédo, deverada ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, anédlise de riscos,
termo de referéncia, ©projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IITI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios com O compromisso a @ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necesséaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratacéo
direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser
divulgado e mantido a disposicédo do publico em sitio
eletrdnico oficial.

6. Relativamente ao inciso I, se de um lado tem-se por

indispensédveis a juntada de "documento de formalizacdo de demanda" (por

formalizar a existéncia de uma necessidade administrativa) e de "termo de

referéncia" (por materializar o planejamento administrativo da

contratagdo), por outro lado, poderd o Oérgdo contratante, mediante

despacho fundamentado, dispensar a elaboracdo de estudo técnico preliminar

e de andlise de riscos, se os avaliar desnecessarios, por exemplo, ante a
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#
inexisténcia de mais de uma solucdo para o atendimento da demanda

administrativa e a auséncia de complexidade do objeto.

7. Notamos que foram os autos instruidos com o documento de
formalizagcdo de demanda, este devidamente munido dos elementos previstos
pelo art. 5° do Decreto municipal n° 6341/2023.

8. Ndo encontramos no processo, entretanto, o Termo de
Referéncia que deverda ser elaborado e anexado aos autos contendo as
informagdes previstas pelo art. 19 do Decreto municipal n°® 6341/2023.

9. Relativamente ao inciso II, conforme consta de seu texto,
a estimativa da despesa deverd ser compativel "com os valores praticados
pelo mercado, considerados o0s precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto".

10. Entende-se que esse requisito, no presente caso, confunde-
se, de certo modo, com o do inciso VII (justificativa de preco), néo
havendo necessidade, portanto, de producdo de documentos redundantes. Dito
de outro modo: o documento que apresentar e explicar a estimativa da
despesa, estando esta necessariamente calcada em preco compativel com os
valores praticados no mercado, também Jjustifica o preco da contratacéao
direta.

11. Entende-se se tratar de preg¢o '"tabelado" e sem margem de
negociagdo, para a estimativa da despesa/justificativa do prego bastara a
comprovacdo dos valores praticados segundo a tabela vigente. Eventualmente
havendo margem de negociagdo, deverdo ser consignados, nos autos
respectivos, as tratativas empreendidas e os resultados alcancados.

12. Nos autos ndo hd justificativa para a estimativa do valor

indicado, o que deve ser providenciado pelo é6rgdo solicitante.

13. Relativamente ao inciso 1V, exige-se a demonstracdo da
compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o compromisso a
ser assumido. O texto aparenta nédo apresentar dificuldade interpretativa,
pois de muito conhecida a necessidade de demonstracdo da existéncia de
recursos orcamentdrios para custear uma despesa antes de sua contratacéo.

14. Quanto ao inciso V, que fala em comprovacdo dos "requisitos
de habilitacdo e qualificacdo minima necessdria", inicialmente deve ser
seguida a disciplina da Lei n. 14.133/2021, que exige a apresentacdo de
documentacdo comprobatdéria de habilitagcdo Jjuridica, técnica, fiscal,
social, trabalhista e econdmico-financeira, na forma do seu art. 62 e
seqguintes. Entretanto, tendo em vista o objeto da contratacdo e a condicgdao
do fornecedor, h& nuances a serem apontadas.

15. Havendo uma Unica empresa capaz de prestar o objeto
(auséncia de alternativa para o Poder Publico), a qual, ademais, é
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concessionaria de servico publico (a pressupor sua capacidade técnica e
econdmica, aferidas quando da prdépria concessdo), e tratando-se, o
fornecimento de energia elétrica, de servico essencial, sem o qual hé
paralisacdo da atividade administrativa, tem-se por desnecessaria a
juntada de documentagdo da qualificacdo técnica e econdmica. Com efeito,
tendo em vista as mencionadas peculiaridades da contratacdo, a exigéncia
de aludida documentacgédo corresponderia a formalidade meramente burocratica.

16. No que diz respeito a regularidade fiscal, social e
trabalhista, entende-se permanecerem valida as determinacdes do TCU:

9.2.1. as empresas prestadoras de servigcos publicos
essenciais sob o regime de monopbélio, ainda que
inadimplentes junto ao INSS e ao FGTS, poderdo ser
contratadas pela Administragcdo Publica, ou, se ja
prestados os servigos, poderdo receber o respectivo
pagamento, desde que com autorizagdo prévia da
autoridade maxima do 6rgdo, acompanhada das devidas
justificativas, conforme prolatado na Decisdo n.
431/1997 e no Acdrddo n. 1.105/2006, ambos do Plenéario
desta Corte " (Acdérddo TCU n. 1.402/2008 — Plendrio).

N

17. Embora a decis&o ndo se reporte expressamente a falta de
regularidade junto a Receita Federal e a Justica do Trabalho, entende-se
ser ela também aplicédvel a tais casos, por se tratar de situacdes bastante
similares.

18. Relativamente ao inciso VI, entende-se que a '"razdo da
escolha do contratado" confunde-se, na espécie, com a prépria demonstracio
da situacdo de inviabilidade de competigdo (fornecedor exclusivo).

19. Do inciso VII (justificativa do preco) j& se falou acima.

20. No que concerne a formalizacdo do instrumento juridico
contratual, deve ser analisado se o valor da contratagdo ndo extrapola os
limites da dispensa de licitagdo em razdo do valor ou se o prazo de
execucdo/duracio é de até 30 dias, de maneira a se admitir a utilizacdo
de outros instrumentos hdbeis para a formagdo do contrato. Veja-se:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo
nas seguintes hipdteses, em que a Administracdo podera
substitui-lo por outro instrumento hdbil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagcdo de
compra ou ordem de execucdo de servigo:

I - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

IT - compras com entrega Imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente
de seu valor.
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§ 1° As hipdteses de substituig¢do do Iinstrumento de
contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92

desta Lei. § 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato
verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas compras
ou o de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a RS 10.000,00
(dez mil reais).

21. Embora o inciso II do dispositivo supracitado se refira
apenas a compra de bens, a doutrina indica que o texto legal admite
interpretagdo ampliativa, com a possibilidade de substituigdo do
instrumento de contrato por outros instrumentos habeis também nas
hipbdéteses de contratacdo de servicos de execucgdo imediata.

22 . Faco constar ainda, a possibilidade prevista no Art. 109
da Lei 14.133 que estabelece que a Administracdo poderd estabelecer a
vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja usuaria de
servigo publico oferecido em regime de monopélio, desde que comprovada, a
cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios

N

vinculados a contratacgédo.

23. Lembre-se, também, que ao final deve ser apresentada a
autorizacgdo da autoridade competente para a contratacdo e realizagdo da
despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com despacho
motivado e mantida a disposigdo do publico em sitio eletrdnico oficial
(art. 72, VIII e paragrafo uUnico, da Lei n. 14.133/21'), bem como da
necessidade de divulgagcdo do contrato e seus aditamentos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), condicdo de eficdcia desses

instrumentos, conforme art. 94 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 94. A divulga¢do no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) é condicdo
indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus
aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos,
contados da data de sua assinatura:

(...)

ITI - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo
direta.
Concluséao
24. Diante do exposto, opino pela possibilidade de

contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, desde que atendidos
os termos deste parecer.

1 Art. 72 (...) Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial.
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E o parecer.

A consideracdo superior.

Anchieta/ES, 13 de janeiro de 2025.

JOAO PAULO F. BEZERRA
Assistente de Categoria A
OAB/ES n° 22.470
Portaria n° 544/2021
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