A

Procuradoria @@ AﬁﬁEJBUZ

~~~~~ www.arac

PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS
PARECER

PROCESSO N°: 2590/2024

ASSUNTO: Consulta Inexigibilidade de Licitagao - Livros Didaticos Integrados do Sistema de Ensino Aprende
Brasil - GRUPO V - Fornecedor Exclusivo.

REQUERENTE: Secretaria Municipal de Educag¢ao (SEMED)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSULTA. LICITAGAO E CONTRATOS.
CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. NOVA LEI DE
LICITAGOES E CONTRATOS. FORNECEDOR EXCLUSIVO. FUNDAMENTO LEGAL:
ART. 74, INCISO I, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. POSSIBILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA. CONSIDERAGOES.

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo em que a Secretaria Municipal de Educagéo (SEMED) requer
analise e parecer juridico acerca da pretensdo na contratagao direta por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
da GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA, que detém direitos exclusivos de edicéo, publicagéo, impress&o,
divulgagao e comercializagao de livros e obras, descritas no ATESTADO DE EXCLUSIVIDADE (E-Doc.3.37),
em todo o territorio nacional, em especial de Livros Didaticos Integrados do Sistema de Ensino Aprende
Brasil - GRUPO V, conforme definicio e especificacdes feitas pela autoridade técnica, SEMED, por meio do

Estudo Técnico Preliminar — ETP (E-Doc.3.2) e Termo de Referéncia/Projeto Basico (E-Doc.4.3).

De acordo com o que consta dos autos, a SEMED elaborou Estudo Técnico Preliminar — ETP (E-
Doc.3.2), por meio do qual definiu e delimitou o objeto, descreveu a necessidade, estimou o valor total da
contratagdo, justificou o nd3o parcelamento do objeto, declarou a viabilidade, entre outros, tudo em

conformidade com a sua competéncia técnica.

O valor estimado da contratagao é de R$ 598.800,00 (quinhentos e noventa e oito mil e oitocentos

reais), conforme proposta comercial (E-Doc.3.9).

Pretende-se a inexigibilidade de licitagdo, nos termos do inciso |, do art. 74, da Lei n® 14.133/2021,
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de 1° de Abril de 2021.

A viabilidade técnica da contratacéo foi atestada pela SEMED no ETP (E-Doc.3.2) e no Termo de
Referéncia (E-Doc.4.3). Para tanto, a SEMED acosta outros pareceres juridicos e pedagdgicos, além de notas
fiscais e justificativa de valores fornecidos pela EDITORA, visando corroborar a viabilidade da contratacao (E-
Doc.3.5).

A SEMED elaborou Parecer Pedagégico (E-Doc.3.10) em que justifica a viabilidade e necessidade da

contratagdo, nos seguintes termos:

‘Os Livros Didéaticos Integrados do Sistema de Ensino Aprende Brasil estdo
fundamentados nos ditames legais estabelecidos pelo MEC, como a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgéo Nacional LDBEN (1996), as Diretrizes Curriculares para a Educagéo
Infantil DCNEI (2010), as Diretrizes Curriculares Nacionais para Ensino Fundamental de
9 (nove) anos (2010), as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagéo Basica DCN
(2013), a Base Nacional Comum Curricular BNCC (2017) e a Politica Nacional de
Alfabetizacdo PNA (2019), que orientam os profissionais da Educagdo Basica para uma
organizagdo do trabalho pedagdgico que favorega a articulagdo entre os avangos da
ciéncia e os da educagéo. A proposta de ensino norteadora para a elaboragéo dos Livros
Didaticos Integrados oferece condi¢des para o desenvolvimento de um cotidiano escolar
planejado e organizado, em que se aperfeicoe o atendimento das necessidades e dos
interesses das criancas e dos adolescentes de escolas em todo o Brasil. Tal proposta de
organizagao visa possibilitar aos estudantes a aquisi¢éo de habilidades que Ihes permitam
transpor o conhecimento historicamente acumulado e as informagdes
contemporaneamente produzidas para a vida real, de modo que sejam capazes de atribuir
significagdo a0 mundo que os cerca como sujeitos autbnomos e humanizados. Em
consonancia com os fundamentos pedagdgicos apresentados pela BNCC, os Livros
Didaticos Integrados e os demais recursos disponibilizados pelo Sistema de Ensino
Aprende Brasil estdo estruturados de modo que sejam explicitadas as aprendizagens
essenciais que asseguram aos estudantes o desenvolvimento de competéncias gerais ao
longo da Educacéo Basica, como expressao de seus direitos de aprendizagem. Essas
competéncias estdo ancoradas nos principios éticos, politicos e estéticos tragados pelas
DCN (2013). E relevante destacar, portanto, que elas inter-relacionam-se e desdobram-se
ao longo das diferentes etapas de escolarizagdo dos estudantes, articulando-se na
construgéo de conhecimentos, no desenvolvimento de habilidades e na formagéo de

atitudes e valores, em conformidade com a LDBEN (1996). Nessa perspectiva, o Sistema
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de Ensino Aprende Brasil apresenta uma proposta de ensino alicercada em um
entendimento de sociedade, de educacéo, de escola, de professor e de estudante que
visa contribuir para a formag&o humana, o exercicio da cidadania e o desenvolvimento da
consciéncia critica para a emancipagdo das pessoas. Para isso, a concep¢éo
interacionista embasa as situacdes de aprendizagem, promovendo o desenvolvimento das
capacidades de relagdo interpessoal € 0 acesso, pelos estudantes, aos conhecimentos
mais amplos da realidade social e cultural. Na proposta de ensino adotada pelos Livros
Didéaticos Integrados, considera-se o que ha de mais significativo em relagcdo a
complexidade do desenvolvimento humano nos processos de ensino e aprendizagem e
na legislag&o atual. Nesse sentido, sdo priorizados, na proposta didatico metodolégica, os
referenciais teéricos de Piaget, Vygotsky e Wallon, cujas premissas partem do principio
de que a crianga interpreta suas experiéncias nos mundos fisico e social. Esses teoricos
contribuiram de maneira significativa para a compreenséo de como se dé a construgéo do
conhecimento e o0 desenvolvimento da inteligéncia e da afetividade. Com isso é valorizada
as especificidades da crianga pequena e o interesse dessa municipalidade em uma
educagéo critica e criativa. Além da oferta de livros didaticos integrados que favorecem
um trabalho integrado, traz outras vantagens como assessoria € acompanhamento
pedagogico junto aos professores. A rede municipal de ensino de Aracruz no estado do
Espirito Santo defende a ideia de que a exceléncia no ensino estad condicionada a
atualidade, utilidade e qualidade dos conhecimentos adquiridos. Essa premissa também
¢ defendida pelo Sistema de Ensino Aprende Brasil, o qual é visto pela equipe técnico-
pedagogica como um 6timo investimento para o avango da qualidade educacional no
municipio, inclusive ja na Educac&o Infantil, buscando-se assim solidificar o papel social
dessa primeira etapa da Educagdo Basica, possibilitando as criangas o sucesso
educacional, preservando seu bem estar fisico e estimulando seus aspectos cognitivos,
emocional e social. E de conhecimento que o Municipio de Aracruz, juntamente com a
Secretaria de Educagao, tem total interesse em trazer uma proposta inovadora em relagao
as praticas pedagdgicas nas escolas de Educagao Infantil, pois ao longo dos anos temos
percebido a necessidade de trazer uma proposta/metodologia que colabore nos avangos
da qualidade educacional no municipio, com prioridade no grupo V da Educagao Infantil.
As préticas pedagdgicas educativas devem permitir, por parte das criangas, uma imagem
positiva de si mesmo, explorando suas possibilidades e limitagdes. Devem permitir
também o estabelecimento de vinculos afetivos que fortalecam a autoestima e ampliem
as possibilidades de comunicagao e interagao social, 0 que é contemplado no Sistema
Aprende Brasil. Os conteldos e as atividades do Sistema Aprende Brasil, trazem
oportunidades e situagdes que envolvem a reflexdo sobre os proprios conhecimentos para

uma ampliagdo do universo cognitivo e racional, de forma a interagir com o saber
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contextualizado pelo trabalho docente. Nesta perspectiva e concebendo a escola como
espaco de aprendizagem de conteudos de forma efetiva, pretendemos ofertar inicialmente
as nossas criangas, na etapa de Educacdo Infantil, esse sistema inovador, pois
acreditamos nas possibilidades e no potencial de nossas criangas e sabemos que a oferta
de algo novo, trara resultados positivos no desenvolvimento das habilidades das criancas
dessa faixa etaria da Rede Municipal de Ensino de Aracruz. Assim sendo, explicita-se
nesse documento a necessidade dessa rede de ensino em formar parceria com o Sistema
de Ensino Aprende Brasil. Ressaltando que ambas as propostas, a do Sistema de Ensino
€ a das escolas, estdo alicercadas sob as perspectivas sociointeracionistas. Com isso, ha
uma melhor adequacéo das propostas de aprendizagem, permitindo melhorar a qualidade
do ensino e a escola podera atuar de maneira que: [...] as suas criangas possam
desenvolver capacidades de diferentes naturezas e desse modo, construir suas
identidades e seus projetos de vida, buscando desse modo a formagdo de um educando
integral. Fazer com que, de forma refletida e consciente, sejam levados em conta seus
momentos de vida, suas caracteristicas sociais, culturais e suas individualidades, na
busca do dominio da ciéncia e do conhecimento. A escola visa 0 desenvolvimento da
capacidade de aprendizagem tendo em vista a aquisigdo de conhecimentos e habilidades
e a formagéo de atitudes e valores. Diante dos argumentos apresentados, e posterior a
um detalhamento e a uma analise dos elementos pedagdgicos que se discorreu durante
esse parecer, constatando-se a certificagdo da consonancia entre a proposta Pedagdgica
do referido sistema de ensino e os propésitos educacionais de nosso municipio, se faz
imperioso ressaltar que o referido e almejado sistema é referéncia no mercado, no que
tange a qualidade de ensino, contribuindo para a formagao de cidadaos preparados para
as transformagdes do mundo contemporaneo, ressaltando que, nenhum outro sistema

atende com tanta exatidao aos objetivos almejados”.

Instruem o procedimento administrativo: Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD (E-Doc.1.2);
Estudo Técnico Preliminar — ETP (E-Doc.3.2); Descritivo Livros Didaticos Integrados (E-Doc.3.3); Descritivo do Aprende
Brasil Digital (E-Doc.3.4); Pareceres juridicos e pedagégicos, além de notas fiscais e justificativa de valores fornecidos
pela EDITORA, visando corroborar a viabilidade da contratagdo (E-Doc.3.5); Apresentagdo da Empresa — Portfélio
EDITORA (E-Doc.3.6); Atestado de Exclusividade emitido pelo SINDICATO NACIONAL DE EDITORES DE LIVROS -
SNEL atestando a exclusividade da GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA para a comercializagéo do material definido
pela Administragdo Publica (E-Doc.3.7); Certidbes Negativas e Atestado de Capacidade Técnica (E-Doc.3.8); Proposta
Comercial (E-Doc.3.9); Parecer Pedagégico emitido pela Secretaria Municipal de Educagéo de Aracruz justificando a
aquisicdo do material descrito nos autos (E-Doc.3.10); Modelo de Personalizagéo de Capas do Material (E-Doc.3.11);
Autorizagéo de Despesa da Ordenadora (E-Doc.4.2); Informagéo quanto a incluséo no Plano Municipal de Educagéo (E-
Doc.4.2); Termo de Referéncia (E-Doc.4.3); Minuta do Contrato (E-Doc.4.4)
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Ausentes: a) Certidoes de Regularidade Juridica, Fiscal e Trabalhista da empresa, incluindo as
da Uniao, Estadual, Municipal, Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, Certidao de Regularidade do
FGTS; b) Declaragbes de que ndao emprega menores e nao esta impedida de contratar com o Poder
Publico; c) Justificativa expressa de pregos pela SEMED; d) Disponibilidade Orgamentaria; e) Nota de

Reserva Orgamentaria.

Destacamos a obrigatoriedade de incidéncia da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei Federal n°

14.133/2021) e regulamentac&o local, ao procedimento administrativo em aprego instaurado em 22/01/2024.

Esta parecerista esclarece que lhe incumbe prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
nao lhe competindo adentrar nas questdes eminentemente técnico-administrativas. A anélise recai t&o

somente sobre as questdes juridicas do assunto, ndo cabendo fazer juizo valor sobre as questdes técnicas.

A manifestagéo juridica € meramente opinativa, cabendo ao gestor avaliar as questdes de ordem

técnico-administrativas e decidir sobre a contratagdo conforme a conveniéncia e oportunidade.
E o relatorio.

Il - DOS ASPECTOS JURIDICOS DA CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PREVISTA NO
ART. 74, INCISO |, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021

Toda a matéria juridica em discussao no presente parecer visa tdo somente as contratacdes a serem

firmadas com base na Lei n® 14.133/2021.
Sobre a obrigatoriedade de licitagdo, o art. 37, XXI da CF/88 estabelece:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI -
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam

obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢es efetivas da proposta, nos termos da lei,
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0 qual somente permitrd as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispenséaveis al garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Primeiramente, antes de adentrar nos pormenores atinentes a contratagao direta, cumpre-nos apontar
que deve o gestor atentar que, a despeito de os processos de dispensa e de inexigibilidade n&o se sujeitarem
a mesma rigidez formal inerente aos processos licitatdrios, ambos exigem o cumprimento da etapa de
planejamento da contratagdo, no que couber. A esse respeito, como bem esclarece Margal Justen Filho, “a
presenca dos requisitos indispensaveis a dispensa ou a inexigibilidade apenas podera ser identificada depois

de exauridas as etapas iniciais de identificagdo do objeto e das solugdes cabiveis.”

E durante a etapa de planejamento, por exemplo, que: é elaborado o documento de formalizagéo da
demanda; é designada a equipe de planejamento da contratagdo; sdo confeccionados o estudo técnico
preliminar e o termo de referéncia, apresentando-se justificativas para a necessidade da contratagao e para
os quantitativos; é definido com preciséo o objeto da contratagdo; é realizada a pesquisa de mercado; é

analisada a adog¢&o de critérios de sustentabilidade etc.

Porém, considerando que o presente parecer ndo versa especificamente sobre a etapa de
planejamento, ndo serdo aqui apresentados detalhes sobre 0 tema. De toda forma, quando da indica¢do dos
documentos obrigatorios a instrugdo dos autos, sera feita mencdo a documentos relativos a essa etapa

procedimental.

Retornando ao raciocinio inicial, licitagdo € um procedimento administrativo, constituido de atos
vinculados, mediante os quais se visa a assegurar que o Poder Publico — no qual se incluem as autarquias —
ao contratar obras, servigos e compras, obtenha a maior vantagem possivel, para que o uso do dinheiro publico
seja feito com parciménia, em face do principio da indisponibilidade do interesse publico, e com o fim de
garantir que todos tenham iguais oportunidades de contratar com a Administragao, em razao do principio da

igualdade.

Como visto, ha situagbes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administragdo e o particular,
independem, por razbes logicas, de licitagdo. S&o aquelas em que a disputa se faz inconveniente,

desnecessaria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos artigos 74 e 75 prevé as hipéteses de contratacao

direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitacdo. Ou seja, embora a regra para autarquias e 6rgdos

publicos seja licitar, a Lei de Licitagdes, nos dispositivos citados, permite @ Administragdo a contratacao direta.
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Como se Vvé, a exigéncia de prévia licitagdo é requisito essencial, de indole constitucional, para a
realizacdo de contratos com a Administracdo. Com efeito, tal exigéncia se faz necessaria para a efetiva
concretizago dos principios basilares que regem a Administracdo publica, elencados no art. 37, caput, da
CF/88.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislagdo, em que se permitem excegdes a regra-geral da prévia licitagdo como
requisito a celebragdo de contratos com a Administracdo. Tais exce¢les encontram-se previstas atualmente
nos arts. 74 e 75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de

licitagao.

A leitura dos dispositivos constitucionais € legais sobre o tema permite concluir que a validade da
contratacdo direta esta igualmente condicionada a observancia dos principios fundamentais norteadores da
licitagdo — legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa e

julgamento objetivo.
Aformulagéo administrativa da pretenséo contratual envolve aspecto gerencial, técnico. Na descri¢do
do objeto, o gestor precisara definir apenas o essencial para as necessidades administrativas. Devem ser

evitados detalhes irrelevantes ou impertinentes.

Os artigos 150 € 40 da Lei n. 14.133, de 2021, dispdem, igualmente, sobre a importancia da adequada

caracterizagao do objeto.

A recomendagao mais importante é descrever detalhadamente o objeto a ser contratado, com todas

as especificagdes necessarias e suficientes para garantir a qualidade da contratagao.

Além disso, deve-se levar em consideracdo as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas

pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade,

resisténcia e sequranca, nos termos da Lei n. 4.150, de 1962.

No caso, o objeto foi definido no item 6 do ETP (E-Doc.3.2), nos seguintes termos:

“‘Aquisicdo do material proposto. Material este, que contemple os direitos de aprendizagem

e desenvolvimento previstos na BNCC: conviver, brincar, participar, explorar, expressar-
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se e conhecer-se, de acordo com o anexo | -Descritivo Livros Didaticos Integrados.

01 Livros Didaticos Integrados do Sistema de Ensino Aprende Brasil - GRUPO V Kit 1250”.

Isto posto, reforca-se que é de competéncia técnica a correta caracterizacido do objeto.

A motivacao e a justificativa para instaura¢do do presente procedimento estdo previstas no item 2 do
DFD (E-Doc.1.2) e Itens 2 e 12 do ETP (E-Doc.3.2):

“No que pese a justificativa da solugdo como um todo, tem-se que o material se faz
necessario uma vez que os bons resultados sdo uma consequéncia direta da aplicagao
de ferramentas educacionais especificas. Acompanhar o dia a dia em cada sala de aula é
um desafio e, por isso, € muito importante ter a disposigao ferramentas que possibilitem
uma padronizagéo das avaliagdes e objetivos de aprendizagem. Tal possibilidade ainda,
n&o nos é possivel através do livro didatico, ofertado pelo FNDE, que apesar de grande
valia e um excelente instrumento n&o traz tal solugdo como um todo.

Considerando as atividades que ocorrerdo durante o ano letivo de 2024, e ainda vidando
proporcionar situagbes de aprendizagens significativas que possam contribuir para o
desenvolvimento integral das criangas. As aprendizagens e o desenvolvimento infantil t&ém
como eixos estruturantes as interagdes e as brincadeiras, assegurando as criangas 0s
direitos de aprendizagem e desenvolvimento previstos na BNCC: conviver, brincar,
participar, explorar, expressar-se e conhecer-se. Sendo assim, a organizacdo dos
conhecimentos, dos saberes e dos valores estd estruturada em cinco campos de
experiéncias, cujo proposito € acolher as situagdes e as experiéncias concretas da vida
cotidiana das criangas e seus saberes, entrelacando-os aos conhecimentos constituintes
do patriménio cultural. Espera-se alcangar através do arranjo curricular proposto na
colecdo possa promover praticas que favoregam o conhecimento das criangas com
relagdo a si mesmas e ao mundo que as cerca, por meio da ampliagdo de experiéncias
sensoriais, expressivas, corporais, éticas e estéticas que alarguem seus padrdes de
referéncia e de identidade no dialogo, no reconhecimento da diversidade, nas

manifestacdes e nas tradigdes culturais brasileiras.”

Nesse aspecto, cumpre esclarecer que ndo cabe ao 6rgao juridico adentrar no mérito das opgdes do

Administrador no que diz respeito a oportunidade e conveniéncia, exceto em caso de afronta a preceitos legais.
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O papel da Assessoria é recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando a
unidade demandante, se for o caso, pelo seu aprimoramento, na hipétese de se mostrar insuficiente,

desproporcional ou desarrazoada, de forma a tentar coibir futuros questionamentos, o que néo foi o caso.

Especificamente acerca das hipdteses de inexigibilidade, a contrata¢o direta seré possivel quando
houver inviabilidade de competicdo, que decorre da falta de um pressuposto logico da licitagdo: a prépria
concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razodvel exigir da Administracdo Publica a realizagdo de um
procedimento licitatdrio se desde j& é sabido a quem seré direcionada a contratac&o.

Nos dizeres de Lucas Rocha Furtado':

sabe-se que a competicdo é um dos fundamentos basicos da licitagdo. Realiza-se esta a
fim de que se possa obter a proposta que, nos termos da lei, seja considerada mais
vantajosa para a Administragdo. A licitagdo ndo pode ser realizada quando n&o houver

competitividade em relagdo ao objeto licitado.

A inexigibilidade de licitagdo, como modalidade de contratacdo direta, exige procedimento prévio e
determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. E imprescindivel a
observancia de etapas e formalidades legais. Nesse sentido, cita-se Margal Justen Filho, em sua obra

“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos” (2010, p. 387):

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para sele¢do do contrato mais vantajoso para a
Administracdo Publica. H4 uma série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor
proposta e o contratante mais adequado. ‘Auséncia de licitagdo’ nado significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como verificagdo da necessidade
e conveniéncia da contratacéo, disponibilidade de recursos etc.). Devem ser observados
os principios fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar a melhor

contratagéo possivel, segundo os principios da licitagdo”.
(Grifou-se)

A regra para contratagdes publicas é a obrigatoriedade de procedimento licitatorio. Ha, porém,

excegdes, mediante contratagdes diretas, por meio de dispensas e inexigibilidades de licitagdo, desde que

ICurso de licitagdes e contratos administrativos. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 161.
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previstas na legislagao. O inciso XXI, do artigo 37 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 1988,

assim disciplina:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI -
ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.

(Grifou-se).

Diferentemente da dispensa de licitagdo em que, em tese, existe a possibilidade fatica da realizagao
de licitagdo, na "inexigibilidade de licitagdo", ha inviabilidade de competigdo. Caracteriza-se quando s6 um
"futuro contratado" ou s6 um "fornecedor exclusivo para um determinado objeto" é capaz de satisfazer o

interesse administrativo.

Ao regulamentar o preceito constitucional retro transcrito, a Lei n® 14.133, de 2021, previu nos

Capitulos Vil e IX, restritas hipoteses nas quais 0 procedimento licitatério nao é obrigatorio.

Dentre tais hipéteses, para a situacdo versada nos autos, é salutar destacar a estatuida no art. 74,

inciso |, constante do Capitulo VIII, que assim prescreve:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagéo de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivos;

()

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato

de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de
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comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

Sobre o tema, vale destacar os ensinamentos do livro “Nova Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos”, 22 edigéo, e-book, cujo coordenador é o professor Joel de Menezes Niebuhr :

Em virtude disso, o0 bem s6 pode ser considerado exclusivo, autorizando a inexigibilidade,
se as suas caracteristicas peculiares, ndo encontradas em outros bens que lhe séo
concorrentes, forem decisivas ao interesse da Administragdo Publica. Se essas
caracteristicas nao forem relevantes, salienta-las como requisito para a contratacéo a fim

de justificar inexigibilidade é ilegitimo e ilegal, devendo- -se reputéa-la invalida.

Tudo gira em toro da delimitagdo do interesse da Administragdo Publica, que é
discricionaria. Contudo, para tanto, durante a descri¢do do objeto do contrato, 0 agente da
Administragéo Publica, a priori, ndo deve se preocupar com miudezas, com caracteristicas
que ndo sejam relevantes para o interesse da Administragdo Publica. Em sentido oposto,
antes de tudo, ele deve atentar para a utilidade pretendida com o contrato, a fungéo a ser
cumprida pelo objeto a ser contratado.

A Administragdo Publica deve descrever o objeto com todas as caracteristicas que
definem o seu género. Trata-se das caracteristicas principais ou essenciais do objeto, que
definem a sua funcionalidade basica; das caracteristicas que definem a propria natureza
do objeto que se pretende contratar. Vai-se atentar as fungdes que se pretendem do objeto
e descrevé-las de modo a assegurar o seu cumprimento. Sob essa perspectiva, todas as
especificagdes que se fizerem necessarias séo licitas, mesmo que restrinjam o objeto a
tal ponto de inviabilizar a competitividade e de justificar a inexigibilidade. Logo, se alguém
dispde com exclusividade da funcionalidade basica de dado objeto, é permitida a
contratagdo por inexigibilidade amparada no inciso | do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021,
dado que somente ele pode oferecer a Administragdo Publica o resultado e o efeito

pretendido por ela.

Além disso, a Administragdo Publica também volta os seus olhos as caracteristicas
periféricas do objeto, cuja auséncia ndo compromete a sua funcionalidade basica. Trata-
se de caracteristicas que maximizam as fungdes do objeto, melhoram o conforto ou até a

sua estética. Tais caracteristicas agregam ao objeto funcionalidade secundaria.
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Outrossim, a Administragao Publica deve ser cuidadosa na instrucéo de tais processos de
inexigibilidade, especialmente no que tange ao conjunto de provas sobre a exclusividade
do fornecedor. E que a inexigibilidade se configura com a efetiva inviabilidade de

competi¢do, o que depende de uma condig&o de fato.

Nesse sentido, s6 € licito contratar diretamente ao argumento da exclusividade do
fornecedor se ele for, verdadeiramente, exclusivo. Ai vale todo tipo de prova,
especialmente, a resultante dos esforcos empreendidos na pesquisa dos produtos

ofertados no mercado.

No caso dos autos, o Termo de Referéncia (E-Doc.4.3) indica que a futura contratada detém a
exclusividade para edicdo, publicacdo, impressdo, divulgacdo e comercializagdo de livros e
obras, descritas no ATESTADO DE EXCLUSIVIDADE (E-Doc.3.37), emtodo o territério
nacional, em especial de Livros Didaticos Integrados do Sistema de Ensino Aprende
Brasil - GRUPO V.

Sob a situacdo posta (art.74, 1), ha alguns requisitos que sdo necessarios para a

caracterizacéo da inviabilidade de competicéo:

a) Referentes ao objeto:
« SO0 pode ser referente a compras e servicos, com restri¢do a obras;
« ndo pode ser indicada a marca do produto em principio;
- justificativa de precos;

- justificativa da escolha do objeto
b) Referentes ao contratado:
« deve ser fornecedor exclusivo;

« aexclusividade, dependendo do vulto da aquisicdo, pode ser somente local;

c) Referente aos meios de comprovacao:
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« aexclusividade deve ser comprovada por meio de atestado ou certidao;
« acertiddo deve ser expedida por um dos 6rgdos a seguir: junta comercial, sindicato,
confederacédo ou federagdo ou entidade equivalente.

Embora inicialmente podemos dizer que houve justificativa para a escolha do
fornecedor e tal se mostra exclusivo para as obras selecionadas, ndo houve justificativa
da escolha do objeto em detrimento dos outros. N&o existe nenhum outro fornecedor
da literatura pretendida? Portanto, a justificativa da escolha do objeto deve estar
muito clara nos autos, a ponto de afastar a aquisicdo de outras similares, que

porventura existir.

Quanto a justificativa do prego, deve haver, por parte da autoridade administrativa estudo a fim de
verificar se o prego cobrado esta compativel com os servigos oferecidos. Nao basta afirmar que se trata de
fornecedor Unico, e por isso submeter-se ao preco por ele estipulado. Ou seja, comprovada a inviabilidade de
realizagdo de procedimento licitatério, e demonstrada a necessidade de contratagao direta por meio de

inexigibilidade, a Administragéo devera justificar o pre¢o da contratagéo pretendida, que devera ser realizada

mediante a comparacio da proposta apresentada com precos praticados pela futura contratada junto

a outros 6rgaos publicos ou pessoas privadas.

In casu, observa-se nos autos que o fornecedor exclusivo acostou documentagao/pesquisa dando
conta de que o valor pago por outros 6rgdos da Administragdo Publica a futura contratada estaria compativel
com o valor a ser pago na presente contratagdo, conforme comparativo de pre¢os e notas fiscais juntadas as
fls.01/25 do E-Doc.3.5.

Especificamente sobre a justificativa do prego (pesquisa de pregos), para esse tipo de contratacéo,
cite-se 0 que dispde o art. 23 da Lei n. 14.133/2021 no tocante as contracdes diretas por inexigibilidade de

licitac&o:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de

escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.
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§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando n&o for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo,

0 contratado devera comprovar previamente que 0s precos estdo em conformidade com

0s praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da

apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)

ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

Esta posicdo é amparada pela doutrina, conforme se extrai das licdes de Jorge Ulysses

Jacoby Fernandes?:

E comum que determinadas contratagdes que recaem sobre objetos singulares encontrem
nessa justificativa declaragdes evasivas. Mesmo os objetos de natureza singular tém um
pre¢o estimado no dmbito da razoabilidade, e, para ilustrar, basta lembrar que os leildes
para objetos de arte iniciam-se com uma avaliagdo prévia e fixagdo de um lance minimo.
Todos os bens e atividades humanas possuem um valor que pode ser traduzido em moeda,
pois, se ndo tiverem valor econdmico, ndo podem ser objeto de contrato. Um possivel
parametro é verificar o pre¢o que o notdrio especialista cobra de outros érgaos para
realizar idéntico ou assemelhado. Essa verificagdo pode ser feita pelas publicagoes
no Diario Oficial de inexigibilidade ou pelas copias de recibo fornecidas pelo agente

a ser contratado. (nosso grifo)

Nessa linha, no que tange aos valores da contratagdo, destaca-se que, em atengdo a Orientacao
Normativa da Advocacia Geral da Unido n° 17, de 1° de abril de 2009, também replicada em diversos julgados
do TCU, “é obrigatoria a justificativa de prego na inexigibilidade de licitagao, que devera ser realizada
mediante a comparagao da proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada junto
a outros orgaos publicos ou pessoas privadas”.

Destarte, a SEMED deve certificar expressamente nos autos a vantajosidade da contratacao.

Devemos ressaltar que ndo compete a esta Procuraria a analise quanto a aspectos econdmico-

financeiros da contratacdo, bem como os valores médios, vez que ndo possui elementos técnicos suficientes

para realiza-la, competindo a escolha e a justificativa quanto aos valores a autoridade contratante.

2FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagéo Direta Sem Licitagdo. 10.ED. Belo Horizonte: Férum, 2016. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/1640. Acesso em: 11/07/2023.
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a) Critérios de Sustentabilidade:

Deve haver manifestacdo sobre praticas elou critérios de sustentabilidade economicamente

viaveis adotados no planejamento da contratacio (TCU, Ac.2.380/2012-22 Camara), o que se recomenda,

de acordo com o Guia Nacional de Licitacoes Sustentaveis.

b) Da comprovagédo de regularidade:

A empresa a ser contratada pela SEMED deve comprovar a regularidade fiscal, previdenciaria e
trabalhista, exigidas para a habilitagdo em processos licitatorios. Esta regra se encontra expressamente
prevista nos artigos 65 e 68 da Lei n® 14.133, de 2021.

Caso nao seja apresentada a documentagdo necessaria para a habilitagdo no certame, ou seja, caso
a empresa ndo viabilize a comprovagao de quitagdo com suas obrigagdes fiscais, federais e trabalhistas,

devera esta ser alijada do procedimento e, por conseguinte, considerada inabilitada para a contratagéo direta.

Nesse sentido, merece ser complementado o procedimento com: a) Certidoes de Regularidade
Juridica, Fiscal e Trabalhista da empresa, incluindo as da Uniao, Estadual, Municipal, Certidao Negativa
de Débitos Trabalhistas, Certidao de Regularidade do FGTS; b) Declaracdes de que ndao emprega

menores e nao esta impedida de contratar com o Poder Publico.

c¢) Alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagées:

Identifico nos autos a informagdo da SEMED, no despacho de E-Doc.4..2, que a contratacdo em tela

alinha-se ao Plano Municipal de Edudacéo, a saber:

Meta 1 - PMA Descricdo da Meta: Universalizar, até 2016, a educagéo infantil na pré-
escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educagéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 70% (setenta por cento) das

criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PME.
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E no ETP contém a seguinte informagéo (E-Doc.3.2):

A aquisicao esta prevista Plano Plurianual 2022-2025:

021 - FORTALECIMENTO DA EDUCAGAO BASICA 2068 - Expans&o, Manut. e Melhoria
do Atendimento da Educagao Infantil 30% - Meta 08 do Plano Decenal. Garantir 0 acesso,
a permanéncia e 0 sucesso dos estudantes da educagdo basica, ampliando
gradativamente os investimentos em educag&o, de forma a investir 30% até o ano de 2025,
para o desenvolvimento das agdes da politica educacional e melhoria da aprendizagem,
constantes na Lei n° 3.967 de 14/09/2015 - PME e Resolugdo CMDCA n° 115 de
22/12/2017 - Plano Municipal de Educac&o e no Plano Decenal dos Direitos Humanos da

Crianga e do Adolescente.

Ampliar o0 atendimento e assegurar a melhoria na qualidade de oferta na Educag&o Infantil,
em atendimento a Meta n® 01 da PME Lei n° 3967 de 14/09/2015.

A contratagao alinha-se ao Plano Municipal de Educago, a saber; Meta 1 - PMA Descri¢do
da Meta: Universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagéo infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 70% (setenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até

o final da vigéncia deste PME

d) Previsdo de recursos orgamentarios:

Deve ser atestado nos autos a Disponibilidade Orcamentaria para atender a futura contratagao.

e) Do Termo de Referéncia:

No caso sub examine, o TR acostado no E-Doc.4.3 discorreu sobre o objeto, justificativa da
contratacdo, requisitos da contratacéo, descri¢do da solu¢do como um todo considerando o ciclo de vida do
objeto e especificagao do produto, modelo de execugao contratual, modelo de gestao de contrato, adequagao

orgamentaria, publicagao.

Observa-se que o TR fora elaborada pela Ordenadora de Despesa.
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f) Termo de Contrato:

Com base na disciplina do caput do art. 95 da nova Lei de Licitagdes, o instrumento de contrato sera
obrigatério. Essa € a regra.

Ocorre que o préprio artigo apresenta as seguintes exce¢des, em que 0 contrato sera substituido por
outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autoriza¢do de compra ou ordem
de execugao de servico:

Art. 95
[..]

| - dispensa de licitagdo em raz&o de valor;
[l — compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais n&do resultem

obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

A toda evidéncia a contratagéo, per se, demanda obrigac6es futuras, na medida em que se trata de

aquisigao de livros didaticos, sendo necessario, portanto, a formalizagdo, por intermédio de contrato.

Registra-se que se encontra juntada aos autos a minuta do contrato a ser celebrado entre as partes
(E-Doc.4.4).

Sob o aspecto juridico-formal, a minuta contratual de E-Doc.4.4 se encontra apta para os
efeitos a que se destina, em consonancia com as disposi¢oes essenciais do art. 92 da Lei Federal n°
14.133/2021, podendo ser adotada.

Ademais, os casos de contratagdo direta ndo dispensam a observancia de um procedimento formal
prévio, com a apuragao e comprovagao da hipétese de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, mediante
procedimento administrativo que atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitag&o, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
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Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei; |

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento

dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com

0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e qualificagdo

minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposigado do publico em sitio eletrénico

oficial.

Para tanto, é necessario instruir o procedimento previamente com os requisitos sublinhados acima

(faltantes), em atengdo a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, bem como:

a) Descrever e justificar a escolha do objeto, o porqué da escolha das obras
em detrimento de outras. Feita a justificativa suficientemente clara, a

contratagao é possivel sob o prisma da inexigibilidade;

b) Demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos

orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

b) CertidGes de Regularidade Juridica, Fiscal e Trabalhista da
empresa, incluindo as da Unido, Estadual, Municipal, Certidao

Negativa de Débitos Trabalhistas, Certiddo de Regularidade do
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FGTS;

c) Declaracbes de que ndo emprega menores e nao esta
impedida de contratar com o Poder Publico;

d) Justificativa expressa da quantidade a ser adquirida e de
precos pela SEMED. A SEMED deve evitar comprar nimero

maior que o estritamente necessario.

e) Disponibilidade Orcamentaria;

f) Nota de Reserva Orgamentaria;

g) Deve haver ratificacao e publicacdo da inexigibilidade.

Destacamos que s6 havera viabilidade juridica da contratagcao se comprovados os requisitos

legais acima mencionados, sobretudo a vantajosidade da contratagao.

Cumpridas as recomendagbes acima, ndo ha necessidade de retorno dos autos para

apreciagao de questdes técnico-econdmicas.

Lembrando que a decisdo administrativa, a escolha do fornecedor e a justificativa sédo de

responsabilidade da autoridade emitente e contraente.

Il - CONCLUSAO

Por todo exposto, observados os preceitos da legislagdo vigente, os apontamentos acima
enumerados, opina-se opina-se pela viabilidade juridica da pretendida Contratagdo Direta, por
Inexigibilidade de Licitagdo, fundamentada no inciso |, do artigo 74 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de

2021, desde que respeitadas as condicionantes juridicas apresentadas neste Parecer.

Destarte, a esta Procuradoria Municipal cabe prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,

ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria
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requerente do parecer, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa e

econdmicas.

Cumpre anotar que o “parecer néo ¢ ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragao
consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos
de administracéo ativa”. (Celso Antnio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed.,

132. ed., p. 377). Ou seja, trata-se de ato meramente opinativo.

E parecer, s.m,j.
Aracruz-ES, 29 de Janeiro de 2024.

ARIANE MAIA GUIMARAES SEPULCHRO
Procuradora do Municipio
Matricula n® 23.105
OABIES n° 16.831
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