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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 8618/2024

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS - SEMOB

ASSUNTO: CONTRATACAO DE INSCRICAO PARA PARTICIPAGCAO, ATRAVES DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO, EM EVENTO DE CIDADES INTELIGENTES “SMART CITY EXPO
CONGRESS CURITIBA”.

RELATORIO
Trata-se de processo administrativo formalizado pela Secretaria Municipal
de Obras — SEMOB, para anélise referente a contratagdo de inscricdo mediante procedimento
licitatério para participagédo em evento de cidades inteligentes “SMART CITY EXPO CONGRESS
CURITIBA” , que acontecera em Curitiba-PR nos dias 20 a 22 de margo de 2024.

Consta dos autos: a) Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD; b)
Informagdes do Evento; c) Estudo técnico preliminar; d) Requisicao de Servigo n° 168/2024; e) Termo
de Referéncia; f) Justificativa para Inexigibilidade de Licitagao; g) Cartdo CNPJ e certiddes negativas

Juridica, Municipal, Estadual e Federal;

Ha justificativa no Termo de Referéncia de que a participagédo no evento
sera uma oportunidade de aprendizado e atualizag&o quanto a solug6es tecnoldgicas disponiveis para
enfrentar os desafios urbanos, além de significativas trocas de conhecimento entre gestores do mundo

inteiro.

E o breve relatorio.

CONSIDERAGOES PRELIMINARES

A questdo da capacitacdo de servidores € recorrente em toda a
Administracdo Publica. Sob a Odtica da necessidade imperativa em investir em profissionais

capacitados e atualizados para o desempenho de suas fungdes existe previséo legal para a
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contratagao direta, sob a modalidade de inexigibilidade de licitagao, na forma do artigo 74, inciso Il
daLein®14.133/21.

A contratagéo direta, sob a modalidade de inexigibilidade de licitagao,
requer o atendimento a diversos requisitos, em razao da rigidez imposta a Administrag&o Publica para

o dispéndio do dinheiro publico, conforme a seguir delineado.

DO MERITO

Inicialmente, cabe registrar que a licitagdo consiste em um procedimento
administrativo em que, respeitados os principios que regem a Administragéo Publica, em especial a
igualdade entre os participantes (isonomia), deve ser selecionada a melhor proposta dentre as

apresentadas pelos interessados em contratar com as entidades governamentais.

A adocao de licitag&o prévia a celebragéo de contratos de obras, servigo
compras e alienagOes pela Administragcdo Publica é regra geral em nosso ordenamento juridico,

imposta diretamente pela Constituigdo Federal (art. 37, XXI), sendo vejamos:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.(Regulamento)

Tal disposicdo, no entanto, € excepcionada pela Lei n°® 14.133/21, que
estabelece hipoteses em que permite que a Administragao Publica contrate independentemente de

prévio processo licitatorio, quais sejam, as situagdes de dispensa e inexigibilidade de licitagéo.

Neste sentido, na dispensa o objeto é licitavel, mas se permite que a
Administragdo, nos casos previstos em lei, dispense a licitagéo; ja a inexigibilidade representa caso
em que ha inviabilidade material ou juridica de competicdo, tornando impossivel a realizacdo de

certame licitatério.
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E importante enfatizar que a contratagdo direta ndo possibilita &
Administragdo Publica a adogéo de critérios arbitrarios para a sua realizagéo, sem qualquer suporte
legal. Tal como na licitagdo, a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo imprescindi da instauragéo de
processo administrativo que possibilite o controle interno, judicial e social, contribuindo para a fiel
aplicagéo de principios basilares como o da Moralidade e o da Supremacia do Interesse Publico. Esse

processo administrativo deve conter, dentre outros requisitos, a motivagao do afastamento da licitag&o.

A contratag&o direta, via inexigibilidade de licitagao, para fins de capacitagéo
de servidores em cursos abertos ou fechados, depende, portanto do preenchimento dos requisitos

basicos previstos no art. 74, inciso lll, da Lei n® 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:
()]

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgag&o:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentag@o e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente
e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagéo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagao,
aparelnamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, é vedada a
subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

Segundo as conceituagdes e entendimentos perfilados pelo Tribunal de
Contas e Advocacia-Geral da Unido, os cursos contratados poderdo ser abertos (de uso

comum/padronizados/inovadores) ou fechados (e uso comum/padronizados/inovadores).
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Os cursos abertos sdo aqueles que permitem a participagao de quaisquer
interessados, sendo fixados e programados pelo seu realizador. S&o, portanto, acessiveis a qualquer

pessoa interessada na sua proposta.

Os cursos fechados s&o voltados para grupos certos e determinados de
individuos, elaborados de acordo com metodologia e horarios previamente fixadas pelo contratante.
De conseguinte, ndo sdo acessiveis a qualquer interessado, mas apenas aquelas integrantes do

quadro de quem os contrata.

Conforme se vé, a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo na
hipétese de treinamento e aperfeicoamento de pessoal revela-se cabivel, quando houver inviabilidade
de competicdo, considerando a natureza singular do objeto do contrato e a notéria especializagéo do

profissional ou empresa contratada.

Dessa forma, tendo em vista a necessaria motivagdo dos atos
administrativos, a Administragdo precisa deixar comprovado nos autos a presenca simultdnea de
servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 74, lll, a natureza singular do servigo e a

notoria especializagéo do contratado.

Quanto ao requisito da singularidade, esse é exatamente o elemento que
torna o servigo peculiar, isto €, especial. Ndo basta que o servico seja delineado no art. 74, ll, pois
isso ndo o torna especial (singular). A singularidade do objeto restara caracterizada quando houver

treinamento diferenciado em relagéo ao convencional ou rotineiro no mercado.

Oportuno registrar que a singularidade do objeto a ser prestado ndo induz a
conclusdo da obrigatéria auséncia de pluralidade de sujeitos passiveis para executar o objeto. A
natureza singular deve ser entendida como uma caracteristica especial de algumas contratagdes de
servicos técnicos especializados. Singular é a natureza do servigo, ndo o numero de pessoas

capacitadas a executa-lo.
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Registre-se que a inviabilidade de competig@o que autoriza a inexigibilidade
de licitagao decorre basicamente da singularidade do interesse publico perseguido pela Administragéo

na contratagéo por ela proposta.

Acerca do pressuposto essencial da notéria especialidade dispde o
paragrafo terceiro do art. 74 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 74 - Omissis (...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagéo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagéo,
aparelnamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.

Portanto, para que seja possivel a contratagdo de curso visando o
aperfeicoamento de servidores por meio da inexigibilidade de licitagdo, também é necessario que

esteja contemplado na justificativa da escolha os requisitos previstos no paragrafo terceiro do art. 74.

E pertinente ressaltar que a Requisitante indicou/justificou (de acordo com
a documentag&o colacionada aos autos) tratar-se de curso de capacitagao de natureza singular capaz
de atender as necessidades do Municipio no tocante ao treinamento/aperfeicoamento do Secretario
de Obras.

Contudo a requisitante deixou de apresentar documentacao de que a
pretensa contratada é instituicdo de notéria especializagdo para realizar o evento e que
disponibiliza corpo docente qualificado, com cursos ja ministrados satisfatoriamente, ensejando
certo grau de confianga da Administracao, insuscetivel, portanto, de ser objetivamente avaliado, o que,
em tese, autorizaria a possibilidade de contratagao direta, mediante a inexigibilidade de licitagéo, com

fundamento no art. 74, inciso Ill, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Noutro ponto, a escolha da empresa ou profissional dependera de uma
analise subjetiva da autoridade que detém a competéncia para efetuar tal escolha. A autoridade,

respeitando os principios que se submetem as atividades administrativas, notadamente, legalidade,
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impessoalidade, indisponibilidade, razoabilidade, e ainda, sopesando as opgdes a sua disposi¢ao, com
fulcro em seu juizo de conveniéncia, indicaré aquele que lhe parecer ser o ‘indiscutivelmente mais

adequado a plena satisfagao do objeto do contrato’.
E de suma relevancia destacar que entre os cargos ocupados, as fungdes
efetivamente exercidas pelos servidores e 0 curso que sera custeado pelo erario devera haver uma

vertente pertinéncia tematica, de forma a existir uma compatibilidade que justifique tal gasto.

Nestes moldes ndo ha qualquer vedacdo aos ocupantes de cargos acima

mencionados pelo fato de que estes, certamente, retribuirdo em prol da administracdo publica a

capacitacdo profissional custeada pelo erario municipal.

A razoabilidade do prego devera ser verificada em fungdo da atividade
anterior e futura do proprio particular. O contrato com a Administragéo Publica devera ser praticado
em condigBes econdmicas similares com as adotadas pelo particular para o restante de sua atividade
profissional. Ndo é admissivel que o particular, prevalecendo-se da necessidade publica e da auséncia
de outros competidores, eleve os valores contratuais”. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 152 ed., Sdo Paulo, Dialética, 2012, p. 446) (gn).

Por fim, verifica-se que a documentagdo que comprova a Regularidade

Juridica, Fiscal e Trabalhista da pessoa juridica a ser contratada, esta acostada aos autos,

devendo o Ordenador de Despesas atentar-se a sua data de validade quando da celebragio da

propensa contratacao, caso necessario.

E de se esclarecer que a manifestacéo juridica da Procuradoria pretende
apenas avaliar a contratagdo proposta, tendo-se presente que a conveniéncia e oportunidade da

contratacdo direta € matéria de competéncia da Administragéo Publica.
CONCLUSAOQ

Pelo exposto, OPINO pela possibilidade juridica de contratagdo por
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inexigibilidade de licitagdo, nos moldes do art. 74, Ill da Lei n® 14.133/21, devendo o processo ser
instruido com: documentos que comprovem notoéria especializagdo da instituicdo que realizara o
evento, documentagdo que comprove a qualificagdo dos palestrantes, autorizagdo de despesa e

ratificacdo da inexigibilidade de licitag&o.

Aracruz/ ES, 05 de Margo de 2024.

Junia Perim Ribeiro Zanetti
Subprocuradora-Geral do Municipio

7/7
\pD A . Av. Moroba, 20 | Bairro Moroba, Aracruz-ES | CEP 29192-733
- 2 27)3276-766 27)3270-7007 T www.aracruz.es.gov.br

‘“" ww.aracruz.es.gov.br C .
Autenticar documén?o em https://aracruz.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3400320038003500370033003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser

https://aracruz.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade
3400320038003500370033003A00540052004100

acessado no enderego
utilizando o identificador

Assinado eletronicamente por JUNIA PERIM RIBEIRO ZANETTI em 05/03/2024 17:36
Checksum: 92CFDA1B4DOFF689E9B4D4E62A4DCIOD1F0535F9FE47604CCC1CC84B453F7BF92

Autenticar documento em https://aracruz.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3400320038003500370033003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.




