Procuradoria |

-~ B PREFEITURA
> www.aracruz.es.gov.br

PARECER

PROCESSO N°: 51597/2023.
REQUERENTE: Secretaria Municipal de Turismo e Cultura (SEMTUR).

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo em que a Secretaria Municipal de Turismo e Cultura
(SEMTUR) possui a pretenséo na contratagao direta, via dispensa embasada no art. 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/21 (contratacdo de pequeno valor) para a prestacdo de servigos de locagao de trio elétrico para

atender ao verdo 2024.

O processo foi instruido com: a) RS valorada n°® 608/2023 (fls. 99); b) Termo de Referéncia
devidamente assinado pelo ordenador de despesas (fls.150/156); c) Minuta de Contrato (fls. 157/164); d)
Autorizacao de Despesa (fls. 30/31); e) Justificativa da escolha do fornecedor e de pregos emanada pela
SEMTUR (fls. 32/33); f) Pesquisa Mercadologica (fls. 34/58 e 87); g) Documentagdo da Empresa (fls.
59/69); h) Justificativa de Dispensa de Licitagéo (fls. 135/137); i) Analise de valores apresentados (fls.
92/103); j) Formulario de Integragéo entre planejamento e orcamento (fls. 121/122); k) Aprovagédo do
COMAFO (fls. 125), I) Termo de Ratificagéo de Dispensa (fls. 167).

Ausentes: a) Requisi¢do de Servigo, b) Nota de Reserva Orgamentaria; c) Justificativa

de auséncia de fracionamento da despesa.

A analise desta Procuradoria dar-se-a nos termos do artigo 3° da Lei Municipal n°® 3.334/2010
clc artigo 35, inciso VI, da Lei n° 13.019/2014, limitando-se a esclarecer as duvidas suscitadas nesta
consulta juridica, restringindo-se aos aspectos exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica, inclusive quanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas
caracteristicas, requisitos e especificagcbes, eminentemente administrativa, conveniéncia e oportunidade.
Sobre tais dados, partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos

conhecimentos especificos imprescindiveis a sua adequagao as necessidades da Administragéo.
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Destaque-se que parte das observagbes expendidas por esta Consultoria Juridica séo
recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e ndo vincula-las. O acatamento ou
néo das recomendagdes decorre do exercicio da competéncia discricionaria da autoridade administrativa.
Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corre¢do de questes que envolvam a legalidade, de
observéncia obrigatéria pela Administragéo, apontadas como 6bices a serem corrigidos ou superados, se

houver, sdo de responsabilidade exclusiva do 6rgéo ou Secretario (a).

A analise juridica recaird tdo somente sobre os aspectos legais, jurisprudenciais e

doutrinarios acerca da contratacdo direta, nos moldes do art.75, Il, da Lei n® 14.133/21.

A manifestagéo juridica € meramente opinativa, cabendo ao gestor avaliar as questdes de

ordem técnico-administrativas e decidir sobre a contratagao conforme a conveniéncia e oportunidade.

E o relatorio. Passo a opinar.

Il - DO MERITO

Devemos destacar que a regra € a licitagdo, como modo de privilegiar o principio da isonomia
e meio de permitir que a Administracdo obtenha a melhor proposta. Entretanto, em algumas ocasides, ndo
ha como ocorrer o procedimento licitatério. Assim, a contratagdo direta afigura-se como excepcionalidade

e, nessa condicdo, deve atender as exigéncias legais para a sua autorizag&o.

Ademais, a regra-geral que prevalece na Administragao Publica é a obrigatoriedade de
licitagdo, segundo o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. Na hipétese mencionada no item
1, “a”, a melhor recomendagao é que haja o procedimento licitatorio, para que outros hotéis
interessados ou espagos com auditérios adequados aos interesses da Administragao Publica

possam oferecer suas propostas de valor.

Entretanto, excepcionalmente, ha possibilidade de dispensa do certame, calcada na
consecugao do interesse publico. Na dispensa, ha possibilidade de competigéo, o que tornaria possivel o
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certame, porém a lei elege valores que precisam ser alcangados reputados superiores ao procedimento

formal, ou téo importantes quanto este, de modo que autoriza 0 administrador a nao realiza-lo.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil
novecentos e seis reais e dois centavos), no caso de outros servigos e compras; (Vide Decreto
n° 11.871, de 2023) Vigéncia.

Nos moldes previstos no artigo 75, Il, da Lei n°. 14.133/21, a licitacdo sera dispensavel
quando a aquisicdo envolva o emprego de recursos inferiores a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil
novecentos e seis reais e dois centavos), no caso de outros servigos € compras. Sabe-se que cabe ao
administrador fazer a analise do caso concreto, com relagdo ao custo-beneficio desse procedimento,

levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse publico que a contratacdo direta proporciona.

Vale destacar que um dos requisitos de admissibilidade da dispensa de licitagdo por valor, é
nao constituir a despesa uma parcela de outra contratagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma
vez s6 — embora ndo o diga expressamente o inciso Il do artigo 75 da Lei n° 14.133/21, fica clara a
intengao do legislador de impedir a contratagao direta por meio de eventual fracionamento do objeto para

adequar ao valor permitido para a dispensa.

Neste caso, a SEMTUR deve certificar nos autos de que ndo havera parcelamento do

objeto, de modo que nao retrate aquisicao/contratacdo destacada de uma licitagdo maior e que nao

houve e ndo havera novas aquisicoes/contratacoes do mesmo objeto em maior escala.

Ademais a Dispensa de Licitagdo esta regulamentada pelo artigo 2°, inciso Il, do Decreto
Municipal n® 42.025/2022:

Art. 2° Sera adotado, preferenciaimente, a dispensa de licitagdo na forma eletronica, nas
seguintes hipoteses:

I - contratagdo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do caput do artigo 75 da Lei
n°® 14.133/2021;

Contudo, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se necessaria a formalizagéo de um

procedimento que culmine na selegéo da proposta mais vantajosa e celebragéo do contrato. A nova Lei de
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Licitacdes e Contratos Administrativos traz um procedimento especial e simplificado para sele¢do do

contrato mais vantajoso para a Administragéo Publica.

Levando em conta que a contratagdo direta, via dispensa de licitagdo, constitui modelo
excepcional (que ndo pode ser transformado, em hipotese alguma, numa regra-geral, nem costume da
Administragéo), que depende de instrugdo com a JUSTIFICATIVA DE ESCOLHA DE DETERMINADO
FORNECEDOR e de UMA ESPECIFICA PROPOSTA.

Pelo artigo 72, VI e VII, da Lei de Licitagdes, o processo de dispensa ou de
inexigibilidade sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos: razdo da escolha do

executante do servigo e a justificativa do prego.

O preco maximo total estimado para a contratagdo, conforme se extrai da Proposta
apresentada pelo fornecedor do servigo em fls. 134, se apresenta inferior ao limite estabelecido no artigo
75, 11, da Lei n°. 14.133/21.

E preciso que o gestor publico, quando da escolha e da evidente necessidade de

contratagéo, tome os cuidados necessarios, para que referida contratagdo ndo exceda o valor de

mercado e que sejam respeitados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (Art. 37 CF/88).

Portanto cumpre apenas reiterar que ndo cabe a Assessoria Juridica avaliar critérios de
vantagem e conveniéncia na contratagdo, pois, trata-se de prerrogativas exclusivas da gestao publica,
dessa forma, desde que o entendimento o interesse publico e as demais orientagdes técnicas
apresentadas, e conforme toda a documentagdo do processo, de forma direta, tendo em vista que, a
referida contratagdo enquadra-se nas hipéteses de dispensa de licitacdo, definida no artigo 75, inciso |l, da
Lei Federal n® 14.133/21.

Quanto a Minuta Contratual (fls. 157/164), néo vislumbro ébice legal da sua adogao, estando

em conformidade com as clausulas essenciais do art. 92 da Lei n® 14133/2021.
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Acerca das declaragdes e certiddes do fornecedor, deve a Secretaria apenas atentar-se a sua

validade no momento da assinatura do contrato.

Alertamos que o ordenador de despesas optou, conforme consta no Termo de

Referéncia, pela ndo publicacdo da Dispensa de Licitacdo para outros possiveis interessados,

tendo em vista a sua nao obrigatoriedade, nos termos do art. 3°, §4° do Decreto Municipal n°
42.025/2022.

Il - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, OPINO pela possibilidade juridica de dispensa de licitagdo em raz&o do valor,
ressalvados o juizo de conveniéncia e oportunidade do ordenador de despesa, as valoragdes de cunho
econdmico-financeiro, questées de ordem técnica e administrativas, CONDICIONADO A
COMPLEMENTAGAO DO PROCESSO com as auséncias citadas.

Necessario lembrar que, se firmado contrato ou antes do empenho, deve haver viabilidade do
fornecimento. Assim, necessario consignar que nova consulta devera ser realizada e juntadas aos autos
as declaragdes e certiddes antes da celebragéo da avenca.

E o parecer, s.mj.

Aracruz-ES, 05 janeiro de 2024.

Vera Luiza Pimentel Milliole
Subprocuradora Geral do Municipio
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