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PARECER

PROCESSO N°: 48792/2023.
REQUERENTE: Procuradoria-Geral (PROGE).

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo em que a Procuradoria-Geral (PROGE) possui a
pretensdo na contratagdo de profissional com grande conhecimento em efetivacdo de calculos para

funcionar como assistente técnico contabil em razéo do ajuizamento de agéo ordinaria pelo Municipio.

Analisando o Termo de Referéncia de fls. 7/10 h& necessidade de ajuizamento de agao
judicial com o objetivo de que seja reconhecido o direito ao repasse mensal do montante de 25% (vinte e
cinco por cento) a titulo de compensagao financeira pela exploragédo de petréleo e gas natural pelo Estado
do Espirito Santo, conforme disposto no artigo 9° da Lei 7.990/89 resguardada pela redagédo do artigo 48
da Lei 9.478/97 a este Municipio, assim a PGM necessita dos calculos para ingressar judicialmente com a

acao competente.

O processo foi instruido com: a) Estudo Técnico Preliminar (fls. 02/06); b) Termo de
Referéncia devidamente assinado pelo ordenador de despesas (fls. 07/11); ¢) Documentagao (fls. 12/17);
d) Proposta (fls. 25/26); e) Estimativa de Prego (fls. 27/28 e 43/58); f) Minuta de Contrato (fls. 33/38).

Ausentes: a) Requisi¢ao de Servigo, b) Nota de Reserva Orgamentaria, ¢) Autorizagao
de Despesa; d) Justificativa de Dispensa de Licitacdo; e) Formulario de Integracao entre

planejamento e orgamento; f) Aprovagao do COMAFO, g) Termo de Ratificagao de Dispensa.

A analise desta Procuradoria dar-se-a nos termos do artigo 3° da Lei Municipal n°® 3.334/2010,

limitando-se a esclarecer as duvidas suscitadas nesta consulta juridica, restringindo-se aos aspectos
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exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes,
eminentemente administrativa, conveniéncia e oportunidade. Sobre tais dados, partiremos da premissa de
que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis a sua

adequacao as necessidades da Administragéo.

Destaque-se que parte das observagdes expendidas por esta Consultoria Juridica sé@o
recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e ndo vinculé-las. O acatamento ou
nao das recomendagdes decorre do exercicio da competéncia discricionéria da autoridade administrativa.
Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregdo de questdes que envolvam a legalidade, de
observancia obrigatéria pela Administragdo, apontadas como 6bices a serem corrigidos ou superados, se

houver, sdo de responsabilidade exclusiva do 6rgéo ou Secretario (a).

A anadlise juridica recaird tdo somente sobre os aspectos legais, jurisprudenciais e

doutrinarios acerca da contratagao direta, nos moldes do art.75, Il, da Lei n° 14.133/21.

A manifestagéo juridica € meramente opinativa, cabendo ao gestor avaliar as questdes de

ordem técnico-administrativas e decidir sobre a contratagéo conforme a conveniéncia e oportunidade.

E o relatério. Passo a opinar.

Il - DO MERITO

Devemos destacar que a regra é a licitagdo, como modo de privilegiar o principio da isonomia
e meio de permitir que a Administracdo obtenha a melhor proposta. Entretanto, em algumas ocasifes, nao
ha como ocorrer o procedimento licitatrio. Assim, a contratagédo direta afigura-se como excepcionalidade

e, nessa condi¢ao, deve atender as exigéncias legais para a sua autorizagao.

Ademais, a regra-geral que prevalece na Administragao Publica é a obrigatoriedade de

licitagdo, segundo o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal. Na hipétese mencionada no item
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1, “a”, a melhor recomendagdo é que haja o procedimento licitatério, para que outros hotéis
interessados ou espagos com auditorios adequados aos interesses da Administragao Publica

possam oferecer suas propostas de valor.

Entretanto, excepcionalmente, ha possibilidade de dispensa do certame, calcada na
consecugao do interesse publico. Na dispensa, ha possibilidade de competicéo, o que tornaria possivel o
certame, porém a lei elege valores que precisam ser alcangados reputados superiores ao procedimento

formal, ou tdo importantes quanto este, de modo que autoriza o administrador a ndo realiza-lo.

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

Il - para contratagao que envolva valores inferiores a R$ 59.906,02 (cinquenta e
nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), no caso de outros servigos e
compras; (Vide Decreto n° 11.871, de 2023) Vigéncia.

Nos moldes previstos no artigo 75, I, da Lei n°. 14.133/21, a licitacdo sera dispensavel
quando a aquisicdo envolva o emprego de recursos inferiores a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil
novecentos e seis reais e dois centavos), no caso de outros servigos e compras. Sabe-se que cabe ao
administrador fazer a analise do caso concreto, com relagdo ao custo-beneficio desse procedimento,

levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse publico que a contratacéo direta proporciona.

Vale destacar que um dos requisitos de admissibilidade da dispensa de licitagao por valor, é
nao constituir a despesa uma parcela de outra contratag&o de maior vulto que possa ser realizada de uma
vez s6 — embora ndo o diga expressamente o inciso Il do artigo 75 da Lei n° 14.133/21, fica clara a
intencdo do legislador de impedir a contratagdo direta por meio de eventual fracionamento do objeto para

adequar ao valor permitido para a dispensa.

Ademais a Dispensa de Licitagdo esta regulamentada pelo artigo 2°, inciso I, do Decreto
Municipal n°® 42.025/2022:

Art. 2° Sera adotado, preferencialmente, a dispensa de licitagdo na forma
eletrénica, nas sequintes hipoteses:
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Il - contratagdo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do caput do
artigo 75 da Lei n® 14.133/2021;

Contudo, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se necessaria a formalizagdo de um
procedimento que culmine na sele¢do da proposta mais vantajosa e celebragao do contrato. A nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos traz um procedimento especial e simplificado para selegdo do

contrato mais vantajoso para a Administrag@o Publica.

Levando em conta que a contratagdo direta, via dispensa de licitagdo, constitui modelo
excepcional (que néo pode ser transformado, em hipotese alguma, numa regra-geral, nem costume da
Administracdo), que depende de instru¢do com a JUSTIFICATIVA DE ESCOLHA DE DETERMINADO
FORNECEDOR e de UMA ESPECIFICA PROPOSTA.

Pelo artigo 72, VI e VIl, da Lei de Licitagdes, o processo de dispensa ou de
inexigibilidade sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos: razao da escolha do

executante do servigo e a justificativa do prego.

O preco méaximo total estimado para a contratagdo, conforme se extrai da Proposta
apresentada pelo fornecedor do servico em fls. 25/26 (R$ 52.000,00 - cinquenta e dois mil reais), se

apresenta inferior ao limite estabelecido no artigo 75, Il, da Lei n°. 14.133/21.

No caso em tela, 0 pre¢co maximo admitido para a presente prestacéo de servigo tomou por
referéncia da atuacdo do profissional em outro processo judicial com o mesmo objeto obtendo éxito,
conforme se extrai de fls. 27/28 e outros contratos fls. 43/58. Assim, a pesquisa de pregos foi efetivada na

forma do art. 23 da Lei n°. 14.133/21, mostrando-se satisfatdria.

E preciso que o gestor publico, quando da escolha e da evidente necessidade de

contratagdo, tome os cuidados necessarios, para que referida contratacdo ndo exceda o valor de

mercado e que sejam_respeitados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (Art. 37 CF/88).
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Portanto cumpre apenas reiterar que ndo cabe a Assessoria Juridica avaliar critérios de
vantagem e conveniéncia na contratacdo, pois, trata-se de prerrogativas exclusivas da gestdo publica,
dessa forma, desde que o entendimento o interesse publico e as demais orientacdes técnicas
apresentadas, e conforme toda a documentagdo do processo, de forma direta, tendo em vista que, a
referida contratagdo enquadra-se nas hipéteses de dispensa de licitagédo, definida no artigo 75, inciso Il, da
Lei Federal n® 14.133/21.

Quanto a Minuta Contratual (fls. 33/38), ndo vislumbro dbice legal da sua adogéo, estando em

conformidade com as clausulas essenciais do art. 92 da Lei n°® 14.133/2021.

Alertamos que o ordenador de despesas optou pela ndo publicacdo da Dispensa de

Licitacdo para outros possiveis interessados, tendo em vista a sua nio obrigatoriedade, nos

termos do art. 3°, §4° do Decreto Municipal n° 42.025/2022, diante da complexidade e especificidade

dos servicos a serem prestados, bem como o fato do perito Sr. Euclides dos Santos Machado, ter

atuado no_mesmo processo representando outro municipio, ocasido em que obteve éxito na

apuracéo dos valores devidos por forca da legislacao aplicada aos autos.

Il - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, OPINO pela possibilidade juridica de dispensa de licitagdo em razéo do valor,
ressalvados o juizo de conveniéncia e oportunidade do ordenador de despesa, as valoragdes de cunho
econdmico-financeiro, questdes de ordem técnica e administrativas, CONDICIONADO A
COMPLEMENTACAO DO PROCESSO com as auséncias citadas.

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do presente processo

administrativo bem como das consultas realizadas por esta setorial.
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Lembramos, novamente, que Parecer é um ato enunciativo e ndo vinculante. Assim, cabe ao

gestor da pasta decidir se acolhe ou ndo, devendo justificar na hipotese de néo acolhida.

E parecer, s.m,j.
Aracruz-ES, 09 janeiro de 2024.

Vera Luiza Pimentel Milliole
Subprocuradora Geral do Municipio
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