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PROCURADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

PARECER

Processo Eletronico n°: 23.067/2024

Assunto: Consulta Licitagdo Dis

pensavel

Interessado: Secretaria Municipal de Agricultura (SEMAG)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DIRETA. LICITAGAO
DISPENSAVEL. NOVA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. OBJETO:
AQUISIGAO DE MARMITEX PARA ATENDER A EVENTO ESPECIFICO. PEDIDO DE
DISPENSA EM RAZAO DO VALOR. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 72 c/c ART. 75, INCISO Il,

DA

LEI N° 14.133/2021. NECESSIDADE DE ADAPTAGAO PREVIA DO PROCEDIMENTO,

PREFERENCIALMENTE, A DISPENSA ELETRONICA (ART. 75, § § 3° 4° DA LEI N°

14.1
1.

33/2021. CONSIDERAGOES.

De acordo com o art. 75, §§ 3° e 4°, da Lei n. 14.133/2021, as contratagdes por dispensa
de licitagdo de que tratam os incisos | e Il do caput do referido artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo e manutengao do aviso a disposigao do
publico no Portal Nacional de Contratagdes Publicas(PNCP), pelo prazo minimo de
3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e a manifestacdo de
interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa (ausente no presente expediente).
Quanto a possivel ocorréncia de fracionamento da despesa para fins de enquadramento
no limite da dispensa de licitagdo, estabelece o § 1° do art. 75 da Lei n. 14.133/2021 que
devem ser observados: | - o somatario do que for despendido no exercicio financeiro
pela respectiva unidade gestora; e |l - o somatério da despesa realizada com objetos
de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no
mesmo ramo de atividade.

Para além da analise empreendida pela unidade de execugao orgamentaria e financeira —
que é competente para verificar, nos processos com indicagdo de dispensa de
licitagdo, a ocorréncia de possivel fracionamento de despesa -, cabe entender, de
qualquer sorte, que o procedimento de dispensa eletronica ndo denota burla a licitagao,
ao contrario, ele supera a forma tradicional de selecéo do fornecedor, quer dizer, além de
atender aos principios da legalidade, do interesse publico, amplia a competitividade,
aperfeicoa a isonomia, enfim, d& maior transparéncia a contratagdo, uma vez que é
divulgado e mantido a disposigdo do publico no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP), conforme o art. 75 da Lei n. 14.133/2021.
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| - RELATORIO

Trata-se de expediente administrativo instaurado pela SECRETARIA MUNICIPAL DE
AGRICULTURA (SEMAG) em que solicita a aquisicio GENEROS ALIMENTICIOS (200 unidades de
MARMITEX), por licitagao dispensavel, no valor total de R$ 4.227,00 (quatro mil, duzentos e vinte e sete
reais), para atendimento a evento da Semana do Produtor Rural que comemora no periodo de 22 a 28 de

julho, conforme justificativas e especificagdes constantes do DFD, ETP e TR (E-Docs.7.2, 1.4 e 7.3).

Justifica a SEMAG a aquisicao, via dispensa de licitagdo, nos seguintes termos (E-Doc.5.2):

No final do més de fevereiro do corrente ano, foi confeccionado a documentagdo em
encaminhado a Secretaria de Agdo Social para abertura de Processo Registro de Pregos
objetivando aquisigcao de géneros alimenticios a fim de atender diversos eventos voltados
aos produtores rurais de Aracruz a serem realizados pela SEMAG por um periodo de 12
meses (cursos, treinamento, palestras, dias de campo, exposicdes agropecuarias, efc),
entretanto devido incluséo de novas Secretarias no Processo e diversas alteragdes nas
documentagdes so foi possivel a abertura deste Processo de n°® 22.668/2024 no més de
junho (19/06/2024). Considerando que os géneros alimenticios solicitados no Processo n°
22.668/2024 (Registro de Pregos) ainda esta em fase inicial, visto que o referido retornou
a SEMDS para fazer reviséo e corre¢éo de alguns pontos nas Requisicdes de Compras,
Termos de Referéncias ..., € apenas ap6s feita as corregdes que o Processo realmente
iniciara de fato os trAmites para as devidas aquisi¢des, incluindo: Parecer Juridico,
Autorizagdo COMAFO, Confecgdo de Minutas de Edital, Publicagbes, Realizagdo de
Pregdo, possiveis alteracbes nas documentagdes, etc; Desse modo, certamente o
Certame ndo estara concluido até a data dos eventos agendados pela SEMAG -
Secretaria de Agricultura, durante a Semana do Agricultor — (entre 22 a 28 de julho de
2024).

Diante do exposto, justifico o prosseguimento do Processo n° 23067 / 2024 aquisi¢éo de
géneros alimenticios (marmitex e Refrigerantes), para atendimento a Secretaria de
Agricultura durante 0o Semana do Produtor Rural, pela modalidade de Dispensa de
Licitagdo comum ( n&o eletrdnica), critério menor prego por item, de forma a atendermos
aos eventos previamente agendados e que acorrerdo nas comunidades rurais deste
municipio, uma vez que ndo temos garantia da conclus@o do processo de Registro de

Pregos até a data acima especificada.
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Com efeito, a justifica recai na suposta necessidade de contratagdo do objeto por ndo haver tempo
habil de se concluir o procedimento licitatério em curso, soma-se a isso, a estimativa de contratagéo pontual

em valor inferior ao disposto no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

E de se destacar, inicialmente, que o procedimento de contratago direta, via dispensa em razéo do
valor, deve estar alinhado as regras da Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) e decretos que a

regulamentam (http://transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?¢=5270).

Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a

presente analise:

a) Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD - E-Doc.7.2);

b) Estudo Técnico Preliminar (E-Doc.1.4);

c) Termo de Referéncia (E-Doc.7.3);

d) Pesquisa de pregos composta por orgamentos (E-Docs.1.7, 1.8, 1.9 e 8.4),

consulta de contratagdes de outros 6rgdos (E-Doc.8.7) e consulta ao banco
de pregos (E-Doc.8.6);

e) Mapa Comparativo de Pregos (E-Doc.8.7);

f)  RC n°®311/2024 valorada (E-Doc.8.8);

g) Despacho com consideragdes a respeito da pesquisa de mercado do setor
de compras competente (E-Doc.8.9);

h) Ratificacdo de Dispensa (E-Doc.9.11);

i) Autorizacdo de Despesa pelo COMAFO (E-Doc.10.2)

A Administragéo, antes de qualquer contratagéo, devera conhecer o total da despesa que,
por estimativa, sera necessario despender com o objeto contratado. Para tanto, é adequado que a pesquisa
seja a mais ampla possivel, envolvendo orgamentos praticados por diferentes fornecedores, exame de valores
em outras contratagdes do Poder Publico com o objeto semelhante, precos constantes de SRP, dentre outros

meios.

Compete ao gestor verificar se os pregos pesquisados refletem com exatiddo as caracteristicas e
quantidades do objeto pretendido com o fito de tornar a pesquisa apta a retratar, efetivamente, os pregos

praticados neste segmento de mercado.
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A autoridade técnica competente apresentou justificativa de pesquisa mercadologica (E-Doc.8.9). De
se lembrar, portanto, que a recomendagao é sempre no sentido de que a pesquisa de pre¢os seja a mais
ampla possivel, mediante verificagdo dos valores praticados por outros 6rgéos ou pela propria Administragao

em contratos cujo objeto seja idéntico ou similar ao buscado neste processo.

Ausentes: a) Adaptagao do Procedimento a Dispensa Eletrdnica, na forma do art. 75, § 3°, da
Lei n. 14.133/2021 e art.2°, inciso I, do Decreto Municipal n° 42.025/2022; b) Justificativa de auséncia

de fracionamento de despesa; b) Autorizacao de Despesa; ¢) Nota de Reserva Orgamentaria.

Por meio do Despacho a Secretara Municipal de Agricultura, demandou deste Juridico a
elaboracdo de Parecer Preventivo tratando da fase preparatéria dos processos de contratagdo, a luz da Lei
Federal n® 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

Deve-se salientar, ainda, que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos até a presente data, e que, incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob 0 prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da Secretaria Solicitante, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.

A manifestacdo juridica € meramente opinativa, cabendo ao gestor avaliar as questdes de ordem

técnico-administrativas e decidir sobre a contratagdo conforme a conveniéncia e oportunidade.

E a sintese do necessario.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

Il. 1- Da Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o érgdo de
assessoramento juridico da Administrag@o, que realizard controle prévio de legalidade

mediante andlise juridica da contratago.
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§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragao devera:

| - apreciar 0 processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na anélise

juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em

func&o do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagéo, ndo abrangendo, portanto, os

demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e

oportunidade. Em relagéo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas,
na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, de

aplicagao por analogia:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questéo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas n&o juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario

de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no presente processo, inclusive

guanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco

estimado, tenham sido reqularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em paréametros

técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao
exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgéo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos
autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgio de assessoramento juridico exercer

a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos

j& praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de

competéncias.
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagbes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo

sem a observancia destes apontamentos seré de responsabilidade exclusiva da Administrag&o.

O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os 6rgdos competentes da Administracdo
devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administracdo de

materiais, obras e servigos, conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os érgaos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas
as atividades de administragdo de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e
contratos deveréo:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos
procedimentos de aquisigao e contratagdo de bens e servigos;

[l - criar catalogo eletrénico de padronizacdo de compras, servigos e obras,
admitida a adogao do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com
recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos érgéos de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que
permitam a criagdo, a utilizacdo e a atualizagdo de modelos digitais de obras e

servicos de engenharia.

Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratagdo esteja alinhada as

iniciativas mais atualizadas dos drgaos que detém competéncias regulamentares.

Relaciono, neste item, a legislagdo basica que servira para melhor compreensédo e

ordenamento da fase preparatdria do processo de contratagdo, sem prejuizo de que, sobrevindo a publicagao
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de outros normativos municipais, no intuito de regulamentagdo da NLLC, este Parecer possa ser pontualmente

revisto e atualizado. Destaco:

a) LEI FEDERAL N° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

b) DECRETO MUNICIPAL N° 43.080/2022 -Dispds sobre o Pregdo e Concorréncia na

forma eletronica;

c) DECRETO MUNICIPAL N° 43.547/2023 — Regulamenta o procedimento administrativo

para a realizagao de pesquisa de precos para aquisicao de bens e contratacdo de

servigos em geral;

d) DECRETO MUNICIPAL N° 42.025/2022 — Regulamenta os procedimentos para
realizacdo de Dispensas de Licitacdo, na forma eletronica, fundamentadas no art.
75, da Lei Federal n® 14.133/2021.

E outros, NO QUE COUBER, REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO, conforme
acesso disponivel em

http://transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?¢=5270.

A Lei Federal n° 14.133/2021 inaugurou um novo regime juridico para licitagbes e contratos,
no dmbito da Administragdo Publica, em substitui¢do aos instituidos pelas Leis Federais n° 8.666/1993 (LLC)
e 10.520/2002 (Pregéo).

De todo modo, para resguardar, entre outros, o principio da seguranca juridica, a Lei n°
14.133/2021 instituiu, em seu art. 190, a seguinte regra de coexisténcia dos regimes: nos 02 anos de vigéncia
simulténea das leis, a Administragao podera optar por licitar e contratar de acordo com qualquer delas, vedada,
entretanto, a combinag&o de regimes, sendo que a op¢ao por um deles devera estar expressamente indicada
no edital e nos processos de contratagdo direta, regendo-se o respectivo contrato, até seu final, pelo

regime/norma escolhido, independentemente da superveniéncia de sua revogagao.

Significa dizer, portanto, que ndo importa o tempo que perdure o contrato, uma vez que tenha

ele sido firmado sob a regéncia da Lei n° 8.666/1993, por exemplo, esta sera sua norma e regime de sujeigao
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até a plena extingao, sendo vedada a transi¢ao para o novo regime ou a combinagdo de ambos num mesmo

instrumento ou processo de contratag&o.

No plano da Administragdo Municipal, tanto a Lei Municipal n°® 4.606/2023, quanto os
Decretos relacionados acima (entre outros), serviram para regulamentar a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
no Municipio de Aracruz, de modo que as Unidades Administrativas devem se ater ao disposto nessas

legislagdes locais.

Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse
alinhamento sao as regulamentagdes locais acerca da Nova Lei de Licitagdes e Contratos. In casu, as
regulamentagoes estao disponiveis no enderego eletrénico

http://transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?c=5270.

II.2 - DA LICITAGAO DISPENSAVEL (art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021). NECESSIDADE DE
ADAPTAGAO PREVIA DO PROCEDIMENTO A DISPENSA ELETRONICA.

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatérios cumpre a funcdo de analise a legalidade
do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratagdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos
atos administrativos produzidos no processo de contratagdo publica com o sistema juridico vigente. Desta

forma, a conveniéncia da realizacdo de determinada contratacdo fica a cargo do Gestor Publico,

ordenador das despesas.

Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas exce¢des em que a licitagdo é dispensada,
dispensavel ou inexigivel. Com relacdo a licitagdo dispensavel, as hipdteses estao previstas no art. 75 da Lei
n°. 14.133/21. Nesses casos, a licitagdo & viavel, tendo em vista a possibilidade de competicdo entre dois ou
mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situages em que a licitagdo pode ser afastada,

a critério do administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

A Constituicdo Federal acolheu a presun¢éo absoluta de que a realizagéo de prévia licitagdo produz
a melhor contratagdo, porquanto assegura a maior vantagem possivel a Administragdo Publica, com
observancia dos principios, como isonomia e impessoalidade. Todavia, o artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo

Federal, limita sua presungao, permitindo a contratagéo direta sem a realizagao de certame nas hipdteses
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ressalvadas na legislacdo. Desse modo, a contratagao direta ndo representa desobediéncia aos principios

constitucionais.

A Lei n. 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, a chamada "Lei das Licitagbes e Contratos
Administrativos”, foi publicada com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional, e criar

padrdes e procedimentos para reger a contratagdo pela Administragao.

A obrigatoriedade da realizagao do procedimento licitatério € um corolario do principio constitucional
da isonomia, previsto na Constituicido Federal de 1988 (art. 5°, I), pelo qual, todos devem receber tratamento
igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal
e outros interesses que ndo o da consecugéo da finalidade publica. Assim, 0 objeto imediato e proprio da
licitac@o é evitar a ocorréncia do arbitrio e do favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais,
"a licitagdo representa, portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa

situacéo de igualdade”.

Ressalta-se, ainda, que a contratacdo direta, sem a realizagéo de licitagdo, ndo é sindénimo de
contratagdo informal, ndo podendo a Administracdo contratar quem quiser, sem as devidas formalidades.
Visando impedir a fraudulenta utilizacdo dos dispositivos que autorizam a contratacéo direta, o administrador
devera cumprir alguns requisitos, tais como identificacdo da necessidade, fixagdo do objeto, definicdo de

recursos orgamentarios.

A dispensa de licitagdo € uma dessas modalidades de contratacdo direta. O artigo 72, da Lei

14.133/21 elenca os possiveis casos de dispensa.

Tendo em vista o valor da contratac@o, o responsavel pelas Licitagdes, Compras e Contratos sugere

que a aquisi¢ao se dé por dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 75, inciso Il, da Lei 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), no caso de outros servigos e compras.

Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipoteses de dispensa de licitagdo, sendo rol
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taxativo.

Assim, nos moldes previstos no artigo 75, Il, da Lei n°. 14.133/21, com atualizag¢éo de valores dada
pelo Decreto n° 11.871/2023, a licitag&o sera dispensavel quando a aquisicao envolva 0 emprego de recursos

inferiores a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil € novecentos e seis reais e dois centavos), no caso de outros

Servigos e compras.

Sabe-se que cabe ao administrador fazer a andlise do caso concreto, com relacédo ao custo-beneficio

desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse publico que a contratacéo

direta proporciona.

Contudo, ainda que se trate de contratagéo direta, faz-se necessaria a formalizagdao de um

procedimento que culmine na sele¢ao da proposta mais vantajosa e celebragao do contrato.

Anova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos traz um procedimento especial e simplificado

para selecdo do contrato mais vantajoso para a Administracdo Publica. Assim, o art. 2°, inciso I, do
Decreto Municipal n° 42.025/2022 (inspirado na IN SEGES/ME n.° 67, de 8 de julho de 2021) dispde sobre

a dispensa de licitagdo, na forma eletronica, de que trata a Lei n°. 14.133/21, e institui o Sistema de Dispensa

Eletrnica, com a finalidade de dotar de maior transparéncia os processos de aquisi¢do de menor valor.

Como em qualquer contratagdo direta, o pre¢o ajustado deve ser coerente com o mercado,
devendo essa adequacao restar comprovada nos autos, eis que a validade da contratagao depende da

razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administragao Publica.

De acordo com o art. 75, § 3° da Lei n. 14.133/2021, as contratagdes por dispensa de licitacdo de

que tratam os incisos | e Il do caput do referido artigo serao preferencialmente precedidas de divulgagéao e

manutencio do aviso a disposicdo do publico no Portal Nacional de Contratacoes Publicas(PNCP),

pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e a manifestagdo de

interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada

a proposta mais vantajosa.

Nesse contexto, o Decreto Municipal n® 42.025/2022 regulamentou o procedimento de dispensa de

licitagdo, na forma eletrénica, com o objetivo de dar maior transparéncia a esse tipo de contratagao direta,

A,
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prestigiando o principio da impessoalidade na escolha no fornecedor. Esse procedimento, além de ser mais
transparente, visa, consequentemente, ao aumento na competitividade, a redu¢do de custos e a

agilidade dos processos.
De acordo com o art. 2° do Decreto Municipal n® 42.025/2022, o procedimento de dispensa eletronica
sera utilizado ndo so6 nas hipdteses dos incisos | e Il do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, mas também nas demais

hipdtese de dispensa de licitagao, quando cabivel:

Art. 2° Sera adotado, preferencialmente, a dispensa de licitacdo na forma eletrénica,

nas seguintes hipéteses:

| - contratagdo de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutengéo de
veiculos automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do artigo 75 da Lei n°
14.133, de 2021;

Il - contratagdo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do caput do
artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021;

[l - contratagdo de obras, bens e servigos, incluidos os servigos de engenharia, nos
termos do disposto no inciso Ill e seguintes do caput do artigo 75 da Lei n° 14.133, de
2021, quando cabivel; e

IV - registro de precos para a contratagdo de bens e servigos por mais de um 6rgéo ou
entidade, nos termos do § 6° do artigo 82 da Lei n.° 14.133/2021.

Conforme apontado na pesquisa de pregos preliminar, o valor estimado total da contratagéo, conforme
elaborado pela autoridade competente (E-Doc.8.5), se apresenta inferior ao previsto no art. 75, inciso Il, da Lei
n°®14.133/2021.

Portanto, no presente caso, é recomendado, como questao de regularidade formal, adaptar o
procedimento a DISPENSA na forma eletrénica, nos moldes da Lei n® 14.133/2021 e Decreto Municipal
n°® 42.025/2022, OU justificar a impossibilidade de fazé-lo.

Quanto a possivel ocorréncia de fracionamento da despesa para fins de enquadramento no limite da

dispensa de licitagao, estabelece 0 § 1° do art. 75 da Lei n. 14.133/2021 que devem ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade

gestora; e
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Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos

como tais aqueles relativos a contratagées no mesmo ramo de atividade.

Nesse ponto, deve a SEMAG apresentar a andlise técnica e a justificativa de ndo fracionamento

da despesa.

Para além da analise empreendida pela unidade de execugéo orgamentaria e financeira — que é
competente para verificar, nos processos com indicagao de dispensa de licitagao, a ocorréncia de possivel
fracionamento de despesa—, cabe entender, de qualquer sorte, que o procedimento de dispensa eletrdnica nao
denota burla a licitagdo, ao contrario, ele supera a forma tradicional de selegéo do fornecedor, quer dizer, além
de atender aos principios da legalidade, do interesse publico, amplia a competitividade, aperfeigoa a isonomia,
enfim, d4 maior transparéncia a contratagéo, uma vez que é divulgado e mantido a disposigao do publico no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), conforme o art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

Nesse sentido, estabelece o art. 9° do Decreto Municipal n° 42.025/2022:

Art. 9° O procedimento sera divulgado no sitio eletrdnico oficial da ferramenta utilizada, no
sitio eletrénico oficial do municipio e no portal da transparéncia do 6rgdo contratante, bem
como no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), caso disponivel, devendo
constar no minimo:

| - a especificacéo do objeto a ser adquirido ou contratado;

Il - as quantidades e o prego estimado de cada item, nos termos do disposto no inciso Il
do art. 5°, observada a respectiva unidade de fornecimento;

Il - o local e 0 prazo de entrega do bem, prestagao do servigo ou realizagdo da obra;

IV - o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagéo ao lance que cobrir
a melhor oferta;

V - a observancia das disposi¢des previstas na Lei Complementar n.° 123, de 14 de
dezembro de 2006;

VI - as condigdes da contratacdo e as sangdes motivadas pela inexecucao total ou parcial
do ajuste;

VIl - a data e o horério de sua realizag&o, respeitado o horario comercial, e 0 enderego

eletrnico onde ocorrera o procedimento.
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Portanto, para fins de legalidade do procedimento, recomendamos a ADAPTAGAO do mesmo
ao disposto nas disposicdes do DECRETO MUNICIPAL N° 42.025/2022, bem como a observéncia do §
1° do art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

Il. 3 - DA DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

No tocante a disponibilidade orgamentaria, a SEMAG informou a dotag¢do or¢amentaria para a reali-

zacao da despesa no corrente exercicio (Item 17 do E-Doc.7.3).

No entanto, deve apresentar a declaracao do ordenador de despesas e nota de reserva orca-

mentaria, nos termos dos incisos | e Il do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Il - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, ressalvados o juizo de conveniéncia e oportunidade do ordenador de despesa, as

valoragdes de cunho econdmico-financeiro, questdes de ordem técnica e administrativas, conclui-se pela

necessidade de reqularizacdo prévia do procedimento &8 DISPENSA na forma eletronica, para fins de

legalidade, nos termos do disposto no art. 75, § 3° da Lei n® 14.133/2021 e art. 2°, inciso ll, do Decreto
Municipal n° 42.025/2022.

Necessario observar ainda:

a) Observancia do § 1° do art. 75 da Lei n. 14.133/2021 (nédo
fracionamento de despesa);
b) Autorizagao de Despesa;

c) Nota de Reserva Orcamentaria;

Por fim, como em qualquer contratagdo direta, o pre¢o ajustado deve ser coerente com o
mercado, devendo essa adequagao restar comprovada nos autos, eis que a validade da contratagao

depende da razoabilidade do preco a ser desembolsado pela Administragao Publica.
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Desta forma, o gestor deve demonstrar o cumprimento dos principios atinentes a licitacéo,
principalmente os da impessoalidade, moralidade, probidade e julgamento objetivo, além das exigéncias gerais
previstas na Lei n° 14.133/2021, tais como a comprovagao da regularidade da empresa a ser contratada,
demonstracdo de que o valor contratado é equivalente ao praticado no mercado e a motiva¢éo da decisdo da

Administragao Publica.

Necessario lembrar que, se firmado contrato ou antes do empenho, deve haver viabilidade do

fornecimento. Assim, necessario consignar que nova consulta devera ser realizada e juntadas aos autos as

declaragdes e certidoes atualizadas antes da celebragéo da avenca.

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo da apreciagao dos aspectos inerentes
a conveniéncia e oportunidade mencionados acima, opina-se pela formalizagdo do processo de contratagao
direta, nos termos do artigo 75, II, da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer, s.m.j.
Aracruz-ES, 11 de Julho de 2024.

ARIANE MAIA GUIMARAES SEPULCHRO
Procuradora do Municipio
Matricula n° 23.105
OABJES n° 16.831

Procuradoria ! k.4 g AﬁFKERUZ Av. Morobé, 20 | Bairro Moroba, Aracruz-ES | Cep 29192-
VLRSS SOV e 733 Tel: (27) 3270-7006 | (27) 3270-7007 |

WWWwW. aracruzles.gov.br

Autenticar documento em https://aracruz.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3500320037003200350037003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser

https://aracruz.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade
3500320037003200350037003A00540052004100

acessado no enderecgo
utilizando o identificador

Assinado eletronicamente por ARIANE MAIA GUIMARAES SEPULCHRO em 11/07/2024 15:23
Checksum: 4FA6534E74EE32DB44FA3F6874EA9C1A23CAE9ID034AB5683D0D86A9036ESE6FO0A

Autenticar documento em https://aracruz.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3500320037003200350037003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.




