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PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS
PARECER

PROCESSO N°: 17.598/2024

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Juventude (SEMESP) e Secretaria Municipal de
Educagao (SEMED)

ASSUNTO: Analise de Minuta de Edital — Pregado Eletrénico - Registro de Pregos

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PREGOS VISANDO A
FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE PREMIAGAO
(TROFEUS E MEDALHAS) PARA EVENTOS REALIZADOS PELA
SEMESP E SEMED.LEGISLAGAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021,
LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006, LEI MUNICIPAL N° 4.606/2023,
DECRETO MUNICIPAL N° 43.080/2022, DECRETO MUNICIPAL N°
43.547/2023, DECRETO MUNICIPAL N° 43.401/2023, DECRETO
MUNICIPAL N°43.373/2023, DECRETO MUNICIPAL N°43.364/2023,
INSTRUGAO NORMATIVA SCL N° 009/2023, NO QUE COUBER,
REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO. ANALISE JURIDICA
DE MINUTA DE EDITAL. RESSALVAS E/OU RECOMENDAGOES.

| - RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo encaminhado a este 6rgao de consultoria
juridica pela Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Juventude (SEMESP) e Secretaria Municipal de Educagéo
(SEMED), para analise da regularidade juridica da minuta de Edital de Preg&o Eletrénico, sob o sistema de registro
de precos, que tem por finalidade a FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
FORNECIMENTO DE PREMIAGAO (TROFEUS E MEDALHAS) PARA EVENTOS REALIZADOS PELAS
SECRETARIAS CONSULENTES, mediante licitagdo publica, cujo valor estimado ¢ de R$ 590.348,79 (Quinhentos
e noventa mil, trezentos e quarenta e oito reais e setenta e nove centavos), conforme justificativa e especificagdes

constantes do ETP e Termo de Referéncia e seus anexos.

Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente

analise:
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a) Estudo Técnico Preliminar (E-Doc.4.2);

b) Termo de Referéncia adaptado (E-Doc.10.2);

c) Comunicado de Inteng&o de Registro de Precos (E-Doc.2.2);

d) Publicacdo do IRP (E-Doc.3.2);

e) Requisicoes de Compras n”s 52/2024 e 29/2024 (E-Doc.7.12 e 7.13);

f) Pesquisa de pregos composta por or¢camentos, pesquisa de contratagdes similares

feitas por outros 6rgéos, consulta ao banco de pregos (E-Doc.1.5, 1,6, 4.4, 4.5, 7.2
ao 7.7 e 7.10);

g) Mapa Comparativo de Pregos (E-Doc.7.11);

h) Despacho com consideragdes a respeito da pesquisa de mercado (E-Doc.7.14);

i) Autorizacdo de Licitacdo pela autoridade competente (E-Doc.8.3);

i) Justificativa de afastamento da regra de exclusividade para MPE/EPP (E-Doc.7.14);

k) Ateste de auséncia de processo similar (E-Doc.7.14);

[) Designagdo de Pregoeiro e Equipe de Apoio (E-Doc.11.3);

m) Minuta de Edital de Pregéo Eletrénico sob o sistema de Registro de Pregos,

acompanhado de Ata de Registro de Pregos (E-Doc.11.4);

A Administragao, antes de qualquer contratagéo, devera conhecer o total da despesa que, por
estimativa, sera necessario despender com o objeto contratado. Para tanto, & adequado que a pesquisa seja a mais
ampla possivel, envolvendo orcamentos praticados por diferentes fornecedores, exame de valores em outras

contratagfes do Poder Publico com o objeto semelhante, pregos constantes de SRP, dentre outros meios.

Compete ao gestor verificar se 0s pregos pesquisados refletem com exatidéo as caracteristicas e quantidades
do objeto pretendido com o fito de tornar a pesquisa apta a retratar, efetivamente, os pregos praticados neste segmento

de mercado.

A autoridade técnica competente apresentou justificativa de pesquisa mercadoldgica (E-Doc.7.14). De se
lembrar, portanto, que a recomendagao é sempre no sentido de que a pesquisa de precos seja a mais ampla possivel,
mediante verificagdo dos valores praticados por outros érgaos ou pela prépria Administragdo em contratos cujo objeto

seja idéntico ou similar ao buscado neste processo.

Por meio do Despacho a Secretara Municipal de Educagéo, demandou deste Juridico a elaboragéo
de Parecer Preventivo tratando da fase preparatéria dos processos de contratagdo, a luz da Lei Federal n°
14.133/2021 — Nova Lei de Licitagbes e Contratos.
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Ausentes até o presente momento:

a) Documento de Formalizagdo de Demanda (modelo referéncia:

http://transparencia.aracruz.es.qgov.br/MostraArquivo.ashx?Arquivold=4076);

b) Demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento

da Administragéo;

c) Mapa de Risco com a indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do
responsavel e das agbes preventiva e de contingéncia, em conformidade com o
art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021.

d) Aprovagao expressa da pesquisa de mercado pelo Ordenador de Despesa;

e) Autorizagdo de Despesa pelo COMAFO;

f) Tratando-se de Pregao Eletronico para o Sistema de Registro de Pregos,
recomendamos indicar expressamente na Planilha Or¢gamentaria da Minuta de
Edital (fls.28/70 do E-Doc.11.4), o PREGO UNITARIO MAXIMO PAGAVEL para cada
ITEM, nos termos do Art. 6°, inciso XXIII, alinea "i", art. 23, § 1°, inciso |, da Lei n°
14.133/2021;

g) Estabelecimento do recebimento provisério e definitivo no TR e MINUTA DE
EDITAL, nos moldes do art. 140 da Lei n° 14.133/2021;

h) Justificativa/ateste de que o bem a ser adquirido ndo se enquadra em bem de luxo.

Deve-se salientar, ainda, que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos até a presente data, e que, incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, néo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da

Secretaria Solicitante, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

E a sintese do necessario.
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Il - DA FUNDAMENTAGAO
II. 1- DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e
Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio seguira para o oOrgdo de
assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragédo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracéo
deveré:

| - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;
Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos

pressupostos de fato e de direito levados em consideragéo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungéo

do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo _abrangendo, portanto, os demais

aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em

relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado

BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, de aplicagdo por analogia:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagao consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas n&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,

desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive guanto

ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham

sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em paré@metros técnicos objetivos, para

a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia

discricionéria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.
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De outro lado, cabe esclarecer que nio é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a

auditoria_quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja

praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de

competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia

destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os érgaos competentes da Administracdo devem
instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administragdo de materiais, obras e

servicos, conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os drgaos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracdo de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos
deveréo:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos
procedimentos de aquisi¢éo e contratagdo de bens e servigos;

Il - criar catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a
adog&o do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos
de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos érgaos de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de
outros documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos
os entes federativos;

V - promover a adogao gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a

criagao, a utilizac&o e a atualizagdo de modelos digitais de obras e servi¢os de engenharia.

Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratagéo esteja alinhada as iniciativas

mais atualizadas dos érgaos que detém competéncias regulamentares.
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Relaciono, neste item, a legislagdo basica que servira para melhor compreenséo e ordenamento da
fase preparatéria do processo de contratacéo, sem prejuizo de que, sobrevindo a publicagdo de outros normativos
municipais, no intuito de regulamentacdo da NLLC, este Parecer possa ser pontualmente revisto e atualizado.

Destaco:
a) LEI FEDERAL N° 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

b) LEI MUNICIPAL N° 4.606/2023 — Dispds sobre as regras e diretrizes do agente de contratagao,

da equipe de apoio, da comissdo de contratagdo e dos gestores e fiscais de contrato;

c) DECRETO MUNICIPAL N° 43.080/2022 -Disp0s sobre o Pregdo e Concorréncia na forma

eletronica;

d) DECRETO MUNICIPAL N° 43.547/2023 — Regulamenta o procedimento administrativo para a

realizagao de pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens e contratagéo de servigos em geral;

e) DECRETO MUNICIPAL N° 43.401/2023 — Regulamenta o Plano de Contratagdes Anual - PCA;

f) DECRETO MUNICIPAL N° 43.373/2023 - Dispds sobre a Elaboragdo do Estudo Técnico

Preliminar;

g) DECRETO MUNICIPAL N° 43.364/2023 — Dispds sobre o Enquadramento de Bens de

Consumo;

h) INSTRUGAO NORMATIVA SCL N° 009/2023 — Dispds sobre a elaboragdo do Termo de

Referéncia

E outros, NO QUE COUBER, REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO, conforme acesso
disponivel em http://transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?c=5270.

A Lei Federal n° 14.133/2021 inaugurou um novo regime juridico para licitagdes e contratos, no
ambito da Administragdo Publica, em substituicdo aos instituidos pelas Leis Federais n° 8.666/1993 (LLC) e
10.520/2002 (Pregéo).

De todo modo, para resguardar, entre outros, o principio da seguranca juridica, a Lei n® 14.133/2021
instituiu, em seu art. 190, a seguinte regra de coexisténcia dos regimes: nos 02 anos de vigéncia simulténea das leis,

a Administragao podera optar por licitar e contratar de acordo com qualquer delas, vedada, entretanto, a combinagéo
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de regimes, sendo que a opgao por um deles devera estar expressamente indicada no edital e nos processos de
contratacdo direta, regendo-se o respectivo contrato, até seu final, pelo regime/norma escolhido, independentemente

da superveniéncia de sua revogagao.

Significa dizer, portanto, que n&o importa o tempo que perdure o contrato, uma vez que tenha ele
sido firmado sob a regéncia da Lei n° 8.666/1993, por exemplo, esta sera sua norma e regime de sujei¢do até a plena
extingdo, sendo vedada a transi¢do para o novo regime ou a combinagdo de ambos num mesmo instrumento ou

processo de contratagao.

No plano da Administragcdo Municipal, tanto a Lei Municipal n° 4.606/2023, quanto os Decretos
relacionados acima (entre outros), serviram para regulamentar a Nova Lei de Licitagdes e Contratos no Municipio de

Aracruz, de modo que as Unidades Administrativas devem se ater ao disposto nessas legislagdes locais.

Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento sao
as regulamentagoes locais acerca da Nova Lei de Licitagdes e Contratos. In casu, as regulamentacdes estao

disponiveis no endereco eletronico http://transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?c=5270.

Em recente Comunicado GP n° 3/2024 do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo (TCE-SP),
foi orientado aos seus drgaos controlados, que os Editais de Licitagdes sob a Lei n® 14.133/2021 contenham o link de

acesso de seus regulamentos locais.

Embora a orientagdo acima néo vincule outros Estados, esta Procuradoria-Geral do Municipio tem
recomendado, como melhor prética juridica, que os Editais do Municipio de Aracruz contenham mencao ao link de

acesso aos Decretos e Regulamentos (http:/transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?c=5270) ja
elaborados sobre a Lei n® 14.133/2021.

No presente caso, consta a indicagéo do link na capa da Minuta de Edital (fl.01 do E-Doc.11.4).

lIl- DA LEIN°®14.133/2021. REGRAS GERAIS

ANLLC, tal qual a Lei n® 8.666/1993, foi publicada com o propésito de regulamentar o disposto no

art. 37, XXI da CRFB/883, no exercicio da competéncia da Unido (art. 22, XXVII) para legislar sobre normas gerais de
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licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais
da Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios (...).

S&o normas gerais, nos termos da Lei n® 14.133/2021, além das que se referem & abrangéncia,

principios e objetivos do novo regime juridico das contratagdes publicas, também o seguinte rol exemplificativo:

“‘a) as que definem e caracterizam as modalidades de licitagdo, as fases do processo,
procedimentos auxiliares, critérios de julgamento, regras para desclassificagdo de propostas,

regras de participagdo, documentos de habilitagéo, hipéteses de contratagdo direta;

b) as que regulam o orgamento sigiloso, o contetido minimo do edital e a forma de sua divulgago;
c) as que fixam as prerrogativas contratuais, a formalizagdo do contrato e seu contetdo minimo,
as hipdteses de reequilibrio econdmico-financeiro, garantias, vigéncia, deveres e
responsabilidades legais das partes e a possibilidade de alteragdo e extingdo contratual, as

espécies de sangdes, as regras de controle da contratagéo;

d) também sdo normas gerais as voltadas ao alcance dos objetivos assentados no art. 11 da

NLLC e a utilizacdo do Portal Nacional de Contratacdées Publicas (PNCP), obrigatdrio para

todos os entes federativos, porque vinculado aos objetivos de transparéncia e controle

inerentes ao novo regime.

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagdes. (...).

Rol extraido do site https://lwww.novaleilicitacao.com.br/2021/06/24/normasgerais-e-

regulamentos-nanova-lei-de-licitacoes-e-contratos-da-teoria-a  pratica/, acessado em
01/11/2022.
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Art. 54. A publicidade do edital de licitagio sera realizada mediante divulgacdo e
manutengao do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).”

Sobre as modalidades de licitagéo, taxativamente enumeradas no art. 28 da NLLC, extensivel a

todos os entes federados pelo seu carater de norma geral, destaca-se:

a) Pregao: modalidade obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de

julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto (art. 6°, XLI);

As fases do processo também constituem normal geral, como mencionado, e, entre elas, a
etapa preparatéria deve observar rigorosamente o rito e a sucessao de atos consignados na NLLC, servindo

a qualquer das modalidades licitatorias referidas e aos processos de contratagao direta, no que couber.

A NLLC contempla um elenco extenso de normas gerais editadas no limite da competéncia
legislativa da Unido, de observancia obrigatoria pelos demais entes federados, com destaque as modalidades
licitatérias (pregdo, concorréncia, concurso, leildo e didlogo competitivo), as hipoteses de contratagdo direta, por
dispensa ou inexigibilidade e as fases do processo, entre elas, a fase preparatoria, comum a qualquer modalidade e

objeto.

IV - DA UTILIZAGAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE LICITAGAO

Para fins de viabilidade juridica de utilizagdo do Preg&o Eletronico, como modalidade de licitagéo,
as Unidades Técnicas (Secretarias envolvidas) devem qualificar expressamente nos autos o servico como COMUNS
(art. 6°, XIII, e art. 29 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 c/c Orientagdo Normativa AGU n° 54/2014).

O Decreto n° 10.024/2019, que regulamentou a Lei 10.520/2002, no &mbito da Uni&o, estabeleceu em seus
arts. 1° e 5° a obrigatoriedade da utilizagdo do pregao, na forma eletronica, nas licitagdes para aquisi¢do de bens e

contratagdo de servigos comuns, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, segundo o §4° do art. 1°.

O novo decreto, em seu art. 3°, §1°, estabeleceu ainda que a classificagdo de bens e servigos como comuns
depende de exame predominantemente fatico e de natureza técnica. Nesse mesmo sentido, ressalto a Orientag&o
Normativa AGU n° 54/2014:
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“COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRAGAO DECLARAR QUE O
OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZAGAO DA
MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SERVIGO DE
ENGENHARIA, SENDO ATRIBUIGAO DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O DEVIDO
ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIAAPLICAVEL.”

Incumbe a Administracéo, lastreada em conhecimentos técnicos, dizer se os referidos servigos sao comuns
ou ndo. Para que ndo haja divida quanto ao objeto, recomendo seja providenciado pronunciamento expresso da area

técnica demandante no sentido de que os servigos objeto deste certame sdo comuns, nos termos da lei.

No presente caso, consta manifestacio expressas das Secretarias consulentes quanto & qualificagao do bem
como comum (fl.01 do TR — E-Doc.10.2.).

V. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCOS

O Sistema de Registro de Pregos - SRP - podera ser adotado quando a Administragao julgar pertinente, em
especial (art. 3° do Decreto n® 11.462, de 2023):

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagbes permanentes ou
frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de
servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade,
inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execucéo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de
compra nacional ou da adesao de que trata 0 § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser

demandado pela Administrag&o.

No caso, verifica-se que a Administragdo apresentou justificativa da pertinéncia de adog¢do do SRP e a

justificativa de enquadramento nas hipdteses previstas (Item 3 do Termo de Referéncia — E-Doc.11.3).
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VI - DA INTENGAO DE REGISTRO DE PREGOS

Nos termos do art. 86 da Lei n® 14.133/2021, a adogao do Sistema de Registro de Pregos pressupde,

como regra geral, a divulgagao da inteng&o de registro de pregos perante possiveis 6rgdos participantes.

Sera dispensavel essa divulgacdo quando o 6rgdo ou a entidade gerenciadora for o unico
contratante (art. 86, §1°, da Lei n® 14.133/2021).

No caso, consta a divulgacéo da intencéo de registro de precos (E-Doc.3.2), na forma art. 86 da Lei
n°14.133/2021.

VIl - PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO.
ETAPA QUE DEVE ANTECEDER A FASE PREPARATORIA DOS PROCESSOS DE CONTRATAGAO

VII.1 - Documentos necessarios ao planejamento da contratagao

Outra novidade introduzida ou que ganhou relevancia na NLLC é a necessidade de a Administracdo
realizar o planejamento anual de contratagdes, como parte do processo estratégico de gerenciamento mais eficaz do
fluxo de demandas e contratos realizados em determinado exercicio e capaz de otimizar a execucdo orgamentaria e

0 uso dos recursos publicos no exercicio seguinte.

Sé&o dois os instrumentos estratégicos de planejamento disponibilizados pela Lei:

a) Planejamento de Compras; e

b) Plano de Contratagdes Anual.

O art. 40 trata do Planejamento de Compras, que deve ser baseado na expectativa de consumo da
Administragdo no exercicio anterior, de modo a nortear as contratacdes de bens de consumo no exercicio seguinte,
priorizando-se a licitagdo concentrada e compartilhada, por meio do Sistema de Registro de Pregos, sem descurar da
observancia aos principios da padronizagdo, do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso, e da responsabilidade fiscal (comparagao da despesa estimada com a prevista no or¢gamento).

', DAC Av. Morob4, 20 | Bairro Moroba, Aracruz-ES | Cep 29192-733
= AACRUZ ek: 0-7006 0-700 aracruz.es.gov.br

Procuradoria

Autenticar documento em https://aracruz.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3500310038003500300039003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




21 ARACRUZ

www.aracruz.es.gov.br

Procuradoria

O Plano de Contratagdes Anual, assentado no art. 12, VIl da Lei, tem o objetivo de racionalizar as
contratacbes de o6rgdos e entidades, garantir o alinhamento com seu planejamento estratégico e subsidiar a

elaboragéo das respectivas leis orcamentarias.

O Plano de Contratagdes Anual pode ser definido como um documento que unifica todas as
contratacOes e renovagdes que o 6rgdo publico pretende realizar ou prorrogar no préximo exercicio financeiro, e

contempla bens, servicos, obras € solugdes de tecnologia da informagéo.

A luz do dispositivo de regéncia, esse Plano deve ser elaborado pelo érgao competente e mantido,
a disposicdo da sociedade, em sitio eletrdnico oficial, como diretriz a ser observada pela Administragdo nas licitagdes

e na execugao dos contratos.

O Plano de Contratagdes Anual de Bens e Servigos Comuns da Administragdo Publica Municipal
servira também para orientar a elaboragéo das leis orgamentarias, otimizar a consecucao do planejamento estratégico

de 6rgdos e entidades, bem como evitar o fracionamento de despesas e o desperdicio de recursos publicos.

Sobre os instrumentos de planejamento das contratagdes na NLLC:

a) Planejamento de Compras: deve ser realizado a partir da expectativa de Consumo da
Administragao no exercicio anterior, para orientar as contratagdes de bens de consumo

no exercicio seguinte;

b) Plano de Contratagfes Anual: objetiva a racionalizagao das contratacdes (gerais) feitas
por drgaos e entidades, garantindo alinhamento com seu planejamento estratégico e

servindo de subsidio a elaboragao das leis orgamentarias;

Segundo a NLLC, o rito procedimental ordinario das licitagdes deve observar as seguintes fases

sequenciais:

a) preparatéria; b) de divulgagéo do edital da licitagdo; ¢) de apresenta¢do de propostas e lances,

quando for o caso; d) de julgamento; e) de habilitagao; f) recursal; e g) de homologagao.
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A primeira fase € a preparatéria, antes denominada de “interna” pela Lei n°® 8.666/1993, e que se
perfaz, exclusivamente, no @mbito do préprio 6rgdo/entidade licitante, com o planejamento das solugdes, atos e

documentos necessarios a instrumentalizar o processo licitatorio.

Na fase preparatoria, a Administragao deve se dedicar a concepcéao de atos e especificagdes que
serviu & compreensao e melhor identificacdo do objeto, das condi¢bes para sua execucédo e do processamento da
licitago, fazendo-o por meio de instrumentos como: Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), Estudo Técnico
Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico, Orgamento Estimado, além das minutas de edital,

contrato e seus anexos.

O art. 18 da NLLC orienta que a fase preparatéria é pautada pelo planejamento, de modo a
compatibilizar o objeto e a finalidade que se pretende consumar com o Plano de Contratagdes Anual e com as leis
orcamentérias vigentes, levando em consideragao as questdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem

interferir na contratacéo.

Lé-se no Blog Zénite, sobre a fase preparatoria:

(...) Destaca-se, dentre outras diretrizes inseridas no planejamento da contratacao, a
necessaria demonstragdo do alinhamento entre esta (a contratagédo) e o planejamento do
orgéo ou entidade, identificando-a (a contratagdo) no Plano de Contratagdées Anual ou, se
for o caso, justificando a auséncia de previsao. Percebe-se que um ponto alto do novo
marco legal deve ser a sincronia que deve caracterizar o da Administragao.

Na sequéncia dos atos processuais algumas questdes sdo de suma importancia para o
delineamento da fase de selegdo que se desenvolvera no procedimento licitatorio, com
reflexos no contrato decorrente.

Séo elas:

a. a defini¢do técnica do objeto (analise quantitativa e qualitativa);

b. sua necessidade e os resultados pretendidos;

c. as definigdes relativas ao procedimento a ser adotado (licitagao ou nao);

d. as definicoes das respectivas modalidades;
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e. a definigdo quanto ao recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta;

f. a definicdo dos modos de disputa;

g. os requisitos de habilitagdo que serao exigidos dos participantes; e

h. o posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao, entre

outras.

)

A fase preparatéria &, portanto, a que se dedica ao planejamento da licitagdo, em qualquer de suas
modalidades, servindo também ao processo de contratagdo direta, no que couber, exigindo-se, neste caso,
instrumentos como ETP, TR e analise de riscos apenas quando a relevancia e complexidade do objeto assim

orientarem, conforme art. 72, | da NLLC.

O art. 18, por si, contém roteiro suficiente & composi¢ao dos atos proprios da fase preparatoria do
processo de contratagdo, de modo autoexplicativo, havendo necessidade de exame mais detido, neste Parecer,

apenas dos seguintes instrumentos: Documento de Formalizagcdo da Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar

(ETP), Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico, Orcamento Estimado e Analise de Riscos.

De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021 e o Decreto Municipal n® 43.373/2023, a Administragao

Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento:

a) Documento de  formalizagdo  de Demanda (DFD) - link de  acesso
http://transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?c=5270;

b) Estudo Técnico Preliminar - link de acesso
http://transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?c=5270);

c) Termo de Referéncia - link de acesso
http://transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?c=5270

d) Mapa de risco (art.18 , inciso X, da Lei n® 14.133/2021).

Dito isto, percebe-se que os seguintes documentos foram juntados aos autos:

a) Estudo Técnico Preliminar - ETP (E-Doc.4.2);
b) Termo de Referéncia (E-Doc.10.2).
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Necessario instruir previamente o procedimento com:

a) Documento de formalizagdo de Demanda (DFD) - link de acesso

http://transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?c=5270;

b) Demonstrativo da previsdo da contratacio no Plano de Contratagées Anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento

da Administragao;

c) Mapa de Risco com a indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do
responsavel e das agoes preventiva e de contingéncia, em conformidade com o art.
18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021.

VII.2 - Documento de Formalizagao da Demanda (DFD):

O Documento de Formaliza¢do da Demanda (DFD) inaugura o processo, assentando a necessidade

da Administracéo e o interesse publico envolvido na contratagdo de servigo ou na aquisi¢do de determinado bem.

O DFD é responsabilidade dos setores demandantes ou requisitantes de cada orgao ou

entidade.

No presente caso, ndo consta dos autos a elaboracdo do DFD, devendo ser SANADO o

procedimento nesse aspecto, em conformidade com o modelo disponibilizado no sitio eletrénico

http:/transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?c=5270.

VII.3 - Estudo Técnico Preliminar (ETP):

Segundo a NLLC, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) é o documento que orienta e instrui a fase
preparatéria da licitagdo, mediante a demonstracdo do interesse publico envolvido e a melhor solu¢do a ser
alcangada para atender a necessidade expressa no Documento de Formalizagdo da Demanda, servindo também
como base a elaboracdo do Termo de Referéncia (bens e servigos) ou Projeto Bésico (obras e servigos de

engenharia).
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O ETP, segundo enuncia o art. 18, | e §§1° e 2° da Lei, deve conter os seguintes elementos

obrigatérios minimos:

a) destaque do problema a ser resolvido e a sua melhor solugao; b) estimativa das quantidades;
c) estimativa do valor; d) justificativas para parcelamento ou nao da contratag&o; e) alinhamento
da contratagdo com o plano de contratacbes anual e f) manifestacdo conclusiva sobre a

viabilidade da contratagdo e sua adequagao ao atendimento da finalidade pretendida.

Os demais requisitos complementares dispostos no art. 18, quando ausentes, devero ser objeto de

justificativa adequada.

Nos termos da NLLC, portanto, o ETP deve considerar e descrever todas as alternativas existentes
no mercado, capazes de atender a demanda administrativa que motiva a contratacdo e, com fundamento em analise
valorativa-comparativa, apontar qual é a melhor opgao sob o ponto de vista técnico e econdmico para solucionar o
problema

No caso, verifica-se que a Administragao juntou o Estudo Técnico Preliminar (E-Doc.4.2).

No caso em tela, o estudo técnico preliminar juntado aos autos indica que existe a necessidade do

fornecimento premiacéo (troféus e medalhas) para eventos da SEMESP e SEMED.

O documento refere que a realizagdo de um registro de pregos seria a maneira mais adequada para

atender tal demanda.

A andlise das solugdes disponiveis no mercado para atender a demanda objeto do presente

processo transborda o escopo de atuagéo desta Consultoria Juridica. Tal anélise cabe exclusivamente ao gestor.

Em que pese o referido no paragrafo anterior, cabe a este érgdo de assessoramento alertar o gestor

que, quando da elaboragéo do estudo técnico preliminar, deve examinar o0 maior numero possivel de solucdes

disponiveis. Recomenda-se que o administrador sempre considere tal questdo quando do planejamento de

processos licitatorios, buscando o exame do maior numero possivel de solugdes.
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Registrada a recomendagao de sempre se buscar analisar o maior nimero possivel de solugées
disponiveis no mercado, observa-se que o estudo técnico preliminar juntado aos autos, em geral, esta de acordo

com as exigéncias legais, tendo sido elaborado na fase inicial do planejamento do certame.

Em que prese o referido, a_equipe de planejamento devera certificar-se de que trazemos

conteudos previstos no inciso XXIV, art. 6° da Lei n°® 14.133/2021 e art. 7° do Decreto Municipal n°

43.373/2023. Tal dispositivo estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverao conter:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerando o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - descrigdo dos requisitos da potencial contratagdo necessarios e suficientes a escolha da
solugéo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentacoes
especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho;

[l — levantamento de mercado,

IV — descrigdo da solugdo como um todo e, quando for o caso, das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica;

V — estimativa das quantidades a serem potencialmente contratadas, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhe d&o suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI — estimativa do valor da potencial contratagéo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VIl — justificativas para o parcelamento ou ndo da solug&o, considerando critérios de viabilidade
técnica e econdmica;

VIl — contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

IX — demonstrativo da previsao da contratagao no Plano de Contratagdes Anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;
X — demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais € financeiros disponiveis;

Xl — providéncias a serem adotadas pela Administracéo previamente a celebragao do contrato,
se for o caso, tais como adaptagdes no ambiente do 6rgdo ou da entidade, necessidade de
obtencéo de licengas, outorgas ou autorizagdes, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou
de empregados para fiscalizagdo e gestédo contratual;

Xl — descri¢do de possiveis impacto ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
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XlII — posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para o atendimento

da necessidade a que se destina.

Portanto, recomendamos que a SEMED observe, na elaboracdo do ETP, todos os elementos

destacados acima.

Eventual ndo previsao de qualquer dos contetidos descritos art. 7° do Decreto Municipal n°

43.373/2023, devera ser devidamente justificada no préprio documento, consoante art. 7°, § 1° do mesmo

regulamento local.

Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagao
cabe, em qltima instancia, a propria Administragado, percebe-se que o ETP contempla, em geral, os elementos

exigidos no art. 7° do Decreto Municipal n° 43.373/2023, sendo recomendado, entretanto, que o setor requisitante

trate do levantamento de mercado, devendo conter a andlise critica da métrica para se obter o preco estimado.

E, ainda, ser informada a previsdo da contratacdo no Plano de Contratacoes Anual, sempre que elaborado, de

modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao.

Em que pese o referido, observa-se que, no item 1.2, 0 ETP (E-Doc.4.2) indica que a contrata¢do
pretendida encontra respaldo no plano anual de contratagdes da SEMESP e SEMED, nao tendo tal documento sido
juntado aos autos. Sendo assim, recomenda-se a sua juntada ao processo ou, alternativamente, seja indicado

endereco eletrénico onde possa ser encontrado.

Registra-se que a recomendagado referida tem como fundamento o fato do ETP indicar que a
contratacdo pretendida esta alinhada com o plano anual de contratagdes da SEMESP e SEMED, o que indica que tal
documento j& foi elaborado. Caso o plano de contratagdes esteja em fase de elaboragéo, recomenda-se seja prestado

o devido esclarecimento.

VII. 4 - Da anélise de risco:

O art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratagéo devera

contemplar a analise dos riscos.
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No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a Identificagdo e
Avaliagéo de Riscos, que oferece orientagdes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n® 14.133, de

2021. E certo que tais recomendacdes devem ser incorporadas no planejamento desta contratagao.

Segundo definicio extraida do site www.tcu.gov.br/rca, assentada pela Corte no documento Riscos
e Controles nas Aquisicdes (RCA), a andlise de risco deve considerar elementos basicos como causa, efeito e
consequéncia, de modo a identificar e ponderar as situacdes adversas que podem impactar negativamente o resultado

de determinada contratacao.

Orienta 0 TCU, na mesma linha, que a analise de risco das contratagdes deve ser feita pela
Administragdo em cinco etapas sequenciais, a saber: identificagdo, avaliagdo, tratamento, implementagdo e

monitoramento.

Interessa a fase preparatoria do processo de contratagcdo a andlise capaz de promover a
identificacéo, avaliagao e tratamento dos riscos, de forma que os demais atos do processo sejam construidos com o

firme proposito de garantir sua mitigagdo ou mesmo eliminagéo.

Na identificagdo dos riscos, 0 objetivo seria determinar o rol das principais ameagas passiveis de
impactar o processo e a futura execugéo do contrato. Na avaliagao, esse rol identificado € segmentado e ponderado,
atribuindo-se a cada risco um nivel de classificacdo (alto, médio ou baixo), com o intuito de determinar o efeito
potencial da ameacga e sua mitigacdo. Em seguida, os riscos médios e altos devem receber tratamento, mediante a
construcao de matriz de riscos capaz de definir e distribuir as agdes, obrigacdes e responsabilidades necessarias a

sua eliminagéo, transferéncia ou mitigagao.

Nos termos do art. 103, §4° da NLLC, a matriz de alocac&o de riscos definira o equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato em relacéo a eventos supervenientes, a ser observada na solugdo de eventuais pleitos

apresentados pelo contratante no curso da execugéo do objeto.

O exercicio do planejamento por meio da andlise de riscos, na fase preparatéria da licitagao,
conferird mais previsibilidade e, por consequéncia, economicidade e racionalidade aos contratos, gerando a

expectativa real de que se diminuam, durante a execug&o, pedidos relativos a reequilibrio, por exemplo

Além disso, a Administragdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato tépico

destinado & Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Alocag&o de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com
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base em avaliagéo concreta, com apresentacdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevagao dos custos da

contratagdo. Em caso de duvidas, esta unidade juridica podera ser consultada.

No caso concreto, ndo identifico nos autos a elaboracdo de analise de riscos, 0o que se

recomenda fazer.

VIL5 - Do Termo de Referéncia ou Projeto Basico:

O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a definicdo do objeto, incluidos sua
natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao, a fundamentagao
da contratagéo, a descrigao da solugéo, os requisitos da contratacdo, 0 modelo de execucdo do objeto, 0 modelo de
gestdo do contrato, os critérios de medigdo e de pagamento, a forma e critérios de sele¢do do fornecedor, as
estimativas do valor da contratagéo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memérias de célculo e dos
documentos que Ihe d&o suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengao dos pregos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado e a adequagéo orgamentaria (art. 6°, inciso XXIII,
da Lei n® 14.133, de 2021).

O TR deve ser elaborado segundo parametros tragados no ETP e conforme alineas do inciso XXIII

do art. 6° da NLLC, contendo, de modo descritivo, 0 seguinte:

a) objeto, sua natureza e quantitativos, prazo do contrato e possibilidade de eventual prorrogacéo
(“a”); b) fundamentos e requisitos para contratagéo (“b” e “d”); ¢) descri¢do plena da solugédo entabulada no ETP,
envolvendo todo o ciclo de vida do objeto, 0 modelo de gestao de sua execugao e de gestdo do préprio contrato, os

critérios de medicao e pagamento (“b”, “c”, “e”, “f", “g”); d) forma e critérios de sele¢éo do fornecedor ou prestador do

servigo (“h”); e) estimativas do valor da contratacéo; e f) adequagéo e disponibilidade orcamentaria para a despesa

(7).

Registro, a proposito do TR, as consideragdes extraidas do e-Book Nova Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos (22 edi¢éo, coord. Prof. Joel de Menezes Niebhur):

(...) Sabe-se que, em regra, projetos basico e executivo sdo utilizados em obras e servigos de
engenharia e termo de referéncia & empregado para os demais objetos que néo de engenharia,
por efeito do que eles sdo excludentes - ou se tem projetos basico e executivo ou se tem termo de

referéncia. Essa é a regra que, contudo, é ressalvada pelo § 3° do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021,
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cujo teor admite que a especificagdo de obras e servigos comuns de engenharia seja realizada

por meio de “termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragao de projetos.” {...).

O Tribunal de Contas da Unido, no Informativo “Jurisprudéncia de Bolso®, divulgado no site

www.portal.tcu.gov.br e consultado em 27/10/2022, orienta a formulagdo do Termo de Referéncia da seguinte forma:

(...) Documento que devera conter os elementos técnicos capazes de propiciar a avaliagdo do
custo, pela Administragdo e pelos licitantes ou potenciais fornecedores, com a contratagéo e os
elementos técnicos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
0 servigo a ser contratado e orientar a execugao e a fiscalizagdo contratual. Definida a solugdo a
ser contratada, nessa etapa deve ser elaborada a pesquisa e estimativa dos pregos definitiva, a
qual servira de paradmetro para a realizagdo do certame e avaliagdo da aderéncia dos pregos
ofertados a pratica de mercado. Previsao legal e normativa: - art. 6°, inc. XXIlI, da Lei 14.133/2021
- arts. 28 e 30 da Instru¢do Normativa 5/2017 - Seges/MPDG - art. 12 da Instru¢do Normativa
1/2019 - SGD/ME {(...).

O Termo de Referéncia, portanto, a luz das diretrizes gerais da Lei Federal n° 14.133/2021, ¢ parte
da fase preparatéria dos processos de contratagdo de bens e servigos (comuns ou nao), dele devendo constar os

seguintes itens obrigatérios:

a) resumo da justificativa para a contratagao, que pode consistir ou ndo na referéncia aos Estudos
Técnicos Preliminares; b) especificagdo do objeto contratual de forma precisa, incluindo sua

natureza e quantitativos, vedadas descricdes desnecessarias, irrelevantes ou excessivas,

que limitem ou frustrem a competicdo; c) definicdo dos métodos (forma e estratégia de

suprimento) para execugdo do objeto; d) dimensionamento do valor estimado do objeto da
licitagdo, demonstrado em planilhas fundadas em pesquisa dos pregos de mercado; €) cronograma
fisico-financeiro, se necessario; f) critério de aceitagdo do objeto; g) deveres do contratado e do
contratante; h) relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificagdo técnica e
econdmico-financeira, se necesséria; i) procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do
contrato ou da ata de registro de pregos; j) prazo para execuc¢do do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagdo; k) critérios de medicdo e pagamento; |) adequagédo

orcamentaria; e m) sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

Em caso de compra, deve-se acrescentar ao Termo de Referéncia, por prudente orientagéo do art.
40, §1° da NLLC, os seguintes itens:
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a) especificagdo do produto e eventual padronizagéo, se houver, além dos requisitos de qualidade,

rendimento, durabilidade e seguranca; b) indicacdo dos locais de entrega e regras de recebimento provisério e

definitivo, quando for o caso; e c¢) especificacio da garantia exigida e das condi¢des de manutengéo e assisténcia

técnica, se couber.

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area requisitante, datado e
assinado (E-Doc.10.2).

O ITEM 4 do termo de referéncia (E-Doc.10.2) apresenta descricdo técnica dos produtos a serem

adquiridos, inclusive com indicagdo de tamanho e caracteristicas. A analise de tais questdes foge ao escopo de

atuacdo desta unidade de assessoramento, na medida em que néo possui natureza juridica, mas técnica. Em que

pese o referido, alerta-se o gestor que sao vedadas especificacdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes

ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo. Nesse sentido, é 0 que se extrai do artigo 9° da Lei n°
14.133/21:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos,
ressalvados 0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos
casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional;

I - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou deixar

de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposi¢ao expressa em lei. (...)

Considerando o dispositivo legal parcialmente transcrito, bem como a auséncia de conhecimento

técnico deste 6rgéo de assessoramento quanto ao objeto da licitagdo, recomenda-se que o gestor adote as devidas

cautelas para assegurar que as especificacdes correspondam aquelas essenciais a contratacdo, sem as quais ndo

poderdo ser atendidas as necessidades da Administracio.
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Registra-se que néo se esta fazendo qualquer juizo critico quanto as especificagdes constantes no
termo de referéncia. Recomenda-se apenas que o gestor se certifique quanto & efetiva necessidade dos produtos
licitados possuirem as especificagbes indicadas. Recomenda-se, ainda, seja atestado que tais especificagcbes nao
inviabilizam a competitividade, bem como ndo acarretam direcionamento para marca ou empresa especifica, 0 que

nao é possivel.

Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo

cabe, em Ultima instancia, a prépria Administragdo, constata-se a necessidade de atendimento adicional as

recomendacoes abaixo, a saber:

e Estabelecimento do recebimento provisorio e definitivo no TR e MINUTA DE EDITAL, nos
moldes do art. 140 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:
Il - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagao,
com verificag@o posterior da conformidade do material com as exigéncias contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou comiss&o designada pela autoridade competente, mediante
termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

§ 1° O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em desacordo
com o contrato.

§ 2° O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranca da obra ou servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucéo do
contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 3° Os prazos e os métodos para a realizagdo dos recebimentos provisério e definitivo serdo
definidos em regulamento ou no contrato.

§ 4° Salvo disposicdo em contrario constante do edital ou de ato normativo, os ensaios, 0s
testes e as demais provas para afericdo da boa execucdo do objeto do contrato exigidos
por normas técnicas oficiais correrdo por conta do contratado.

Haja vista a propria natureza do instituto, o recebimento provisério deve ocorrer no momento em
que a contratada realiza a entrega dos produtos ou no menor prazo possivel. Dai a lei utilizar a expresséo “de forma
sumaria” no art. 140, lI, alinea “a”. Tal recebimento ndo acarreta liberagao integral do particular, nem significa que a
Administragdo reconhece que o bem esta de acordo com as exigéncias constantes no termo de referéncia. O

recebimento provisério significa apenas a transferéncia da posse, ndo servindo para autorizar o pagamento do prego.
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o Tratando-se de Pregao Eletronico para o Sistema de Registro de Pregos, recomendamos
indicar expressamente na Planilha Or¢gamentaria da Minuta de Edital (fls.28/70 do E-Doc.11.4),
o PREGO UNITARIO MAXIMO PAGAVEL para cada ITEM, nos termos do Art. 6°, inciso XXIIl,
alinea "i", art. 23, § 1°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021;

VII.5.1 - Da Necessidade da contratacao e vedagoes as especificacdes restritivas:

A necessidade da contratago foi justificada, tendo sido estimados os quantitativos dos produtos a

partir de método amparado por documentos juntados aos autos (E-Doc.8.2).

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagao constitui questdo de ordem técnica e
administrativa, ndo devendo esta Procuradoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e
conveniéncia) da motivagéo apresentada e das opgdes feitas pelo administrador, exceto na hipétese de afronta a

preceitos legais, 0 que nao nos parece ser 0 caso.

Observe-se, ainda, que s&o vedadas especificacdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizagdo (art. 9°, da Lei n® 14.133/2021). Portanto, o

gestor devera tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificacoes correspondam aquelas

essenciais a contratacdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administracdo.

VIL.6. - Orgamento da contratagao e da obrigatoriedade de elaboragéo de planilha:

O orcamento estimado da contratag&o, segundo o art. 23 da NLLC, deve ser compativel com os
valores praticados no mercado, considerando também os pregos registrados em bancos de dados publicos e o0s
quantitativos a serem contratados, sem desapegar de eventuais peculiaridades que envolvem a execugao do contrato

e a necessidade de obtengéo de economia de escala.

Nos processos de contratagdo que o documento da pesquisa de precos devera conter:

a) descricdo do objeto a ser contratado; b) identificagdo do agente responsavel pela pesquisa ou,
se for 0 caso, da equipe de planejamento; ¢) caracterizagéo das fontes consultadas; d) série de pregos coletados; €)
método estatistico aplicado para a definigdo do valor estimado; f) justificativas para a desconsideracdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel; g) meméria de célculo do valor estimado e

documentos que lhe ddo suporte; e h) justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta).
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O orcamento estimado da contratagdo integra a fase preparatéria do processo, podendo a
Administracao, justificadamente, optar por manté-lo em sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informagfes necessarias para a elaboracdo das propostas. O sigilo ndo é aplicavel aos
drgéos de controle interno e externo, nem as licitagdes em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto,

caso em que o prego estimado devera constar do edital.

O prego estimado da licitagéo, obtido a partir do orgamento estimado e da pesquisa de pregos
realizada, é o maximo aceitavel para efeito de propostas na licitagdo, conforme dispde o art. 59, lll da NLLC, que
impde a desclassificacdo de licitantes que apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento

estimado para a contratacao.

Quanto ao or¢amento, é dever da Administragdo, na contratagdo de servigos, elaborar planilha
detalhada com a consolidagéo dos quantitativos e pregos unitarios e total da contratacdo (art. 6°, XXIII, alinea "i", art.
18,1V, e § 1°, VI, da Lei n® 14.133/2021).

O orgamento estimado da contratacao é tratado no artigo 23 da Lei n° 14.133, de 2021, sendo que,

para compras, devem ser observados os parametros previstos em seu §1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisigdo de bens e contratagao de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizagao dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou n&o:

| - composig&o de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente no painel
para consulta de pregos ou no banco de precos em salde disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizago de pregos correspondente;

Il - utilizagéo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagéo,

desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo tenham sido

PREFEITURA
Procuradoria ‘ ARACRUZ Av-Moroba 20 | Bairro Moroba Aracruz ES.| 65229;0313),:

Autenticar documento em https://aracruz.prefelturasempapel.com.br/autent|C|dade
com o identificador 3500310038003500300039003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




“,..‘.«‘..

PREFEITURA
Procuradoria @ A uz

www.aracruz.es. gov br

obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do
edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento

().

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas do Decreto Municipal n°

43.547/2023 (http://transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?¢c=5270), que foi inspirado na IN

SEGES/ME n° 65/2021, o qual estabelece o dever de materializagdo da pesquisa de precos em documento que

contemple, no minimo, as exigéncias abaixo:

Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no minimo:
- descri¢do do objeto a ser contratado;

- identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;
I - caracterizagdo das fontes consultadas;
IV - série de pregos coletados;
V - método estatistico aplicado para a definigdo do valor estimado;
VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragao de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;
VII - meméria de calculo do valor estimado e documentos que Ihe ddo suporte; e
VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso
IV do art. 5°.
VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso
IV do art. 5°.

Referido Decreto, em seu artigo 5°, define os parametros a serem utilizados na estimativa de custos,
de forma bastante similar ao disposto na Lei n° 14.133, de 2021. Acrescenta, no entanto, no §1° do artigo 5° que
devem ser priorizados os parametros dos incisos | e I, devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de

impossibilidade de adog&o destes.

Assim, o primeiro ponto a ser destacado é a necessidade juridica dessa priorizagdo, a ser justificada

nos autos quando nao observada.

Por fim, impende ressaltar a previsao do art. 9°, § 4°, do Decreto Municipal n® 43.547/2023, que
deve ser observada pelo consulente no sentido de que "Os pregos coletados devem ser analisados de forma

critica, em especial, quando houver grande variagao entre os valores apresentados ",
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No presente caso, consta dos autos pesquisa de pregos realizada por meio de orgamentos, e banco
de pregos (E-Doc.12.2 a 12.5.), de modo que a autoridade técnica competente emitiu despacho de consideracdes

sobre a pesquisa realizada (E-Doc.12.7).

Compulsando os autos, verifica-se que foi juntada planilha de custos e formagdo de precos

elaborada por servidor devidamente identificado nos autos (E-Doc.7.11).

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequagéo da metodologia

empregada para estimar os custos unitarios da contratacao deixara de ser examinada por este 6rgéo juridico, posto

ser atribuicio nao afeta a formacao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

No caso dos autos, consta estimativa de pregos, a partir da pesquisa coletada (E-Doc.1.5, 1.6, 4.4,
4.5,7.8,7.2 a0 7.6), de modo que a Administracdo emitiu despacho atestando as consideracdes acerca da pesquisa
de mercado (E-Doc.7.14).

Ressalta-se, contudo, que a pesquisa de pregos devera ser executada de acordo com o art.23 da
Lei n° 14.133/2021 e Decreto Municipal n° 43.547/2023
(http://transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?¢=5270), que foi inspirado na IN SEGES/ME n°
65/2021.

Nesse sentido, em especial, deveréo ser cumpridas as orientagdes abaixo:

- a pesquisa de pregos deve contemplar bens cujas especificagdes guardam identidade com as

daqueles efetivamente desejados, evitando a comparagéo entre bens que néo sejam equivalentes;

- a pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no minimo: identificagdo
do(s) agente(s) responsével(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;
caracterizagdo das fontes consultadas; série de pregos coletados; método estatistico aplicado para
a definicdo do valor estimado; justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se
aplicavel; meméria de célculo do valor estimado e documentos que lhe d&o suporte, justificativa

da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta (art. 3°);

- na pesquisa de precos seré realizada mediante a utilizagdo dos parémetros, empregados de

forma combinada ou n&o (art. 5°);
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- quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, devera ser observado o prazo
de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado e
obtengéo de propostas formais, contendo, no minimo: descri¢do do objeto, valor unitario e total;
numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ
do proponente; enderego fisico e eletrdnico e telefone de contato; data de emisséo e nome
completo e identificagéo do responséavel, bem como registro nos autos da relagéo de fornecedores

que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagao (art. 5°, § 2°);

- 0s pregos pesquisados devem ser examinados de forma critica, em especial, quando houver
grande variag&o entre os valores apresentados, por meio de manifestagao técnica fundamentada,
cumprindo a Administragao o discernimento sobre os efetivamente aptos a comporem a planilha
de pregos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais (art.
6°, 8§ 3° e 4°);

- entre as fontes da pesquisa de pregos, devem ser priorizadas a “composicdo de custos unitarios
menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
Painel de Pregos ou banco de pregos em saude, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente” e as “contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagéo de pregos correspondente”, em
detrimento da “pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo”
(desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgag&o do edital, contendo a data e a hora de acesso), de
“pesquisa direta” com fornecedores (desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que n&o tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital) e de “pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas (desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgacdo do edital), cuja adogéo deve ser vista como pratica subsidiria,

suplementar, conforme art. 5°, § 1°;

- na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execucéo do
servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e
marcas € modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execugdo do objeto (art. 4°);
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- somente em casos excepcionais, sera admitida a determinagéo de preco estimado com base em
menos de trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e
aprovada pela autoridade competente (art. 6°, § 5°);

- justificar a metodologia empregada para a estimativa dos custos da contratag&o (art. 6°, §§ 1°, 2°
ed);

- 0 prego estimado da contratagdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo
determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobreprego
(art. 6°, §2).

Adicionalmente, é recomendavel que a pesquisa de pregos reflita o valor praticado na praga em que
sera prestado o servigo ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o valor de mercado da localidade

onde sera realizada a contratacao.

Todas estas informagoes devem constar de despacho expedido pelo servidor responsavel
pela realizagdao da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias acima, ira realizar uma
analise fundamentada dos valores ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-os com os valores obtidos
junto as outras fontes de consulta. E através desta analise fundamentada, que a Administragao ira estabelecer

o valor estimado da contratagao.

Considerando que se trata de matéria técnica, cabe a Procuradoria orientar a respeito do tema, sem

necessariamente fazer juizo de valor a respeito do resultado da pesquisa.

Todavia, constata-se a necessidade de manifestagao técnica conclusiva, que analise
criticamente os precos coletados, com a desconsideragao dos pregos inexequiveis ou excessivamente
elevados (art. 9° § 4° do Decreto Municipal n° 43.547/2023), complementando, inclusive, as informagdes

correspondentes no ETP.

Recomendamos que autoridade técnica priorize os parametros do art. 23, §1° da Lei 14.1333/2021,

e quando ndo puder fazé-lo que apresente justificativa nos autos.

Caso venham ser feitas adequagdes no or¢gamento da licitagdo apds a emissdo do presente parecer,

deverdo ser realizadas as adaptagdes correspondentes no valor estimado da licitagdo em todas as minutas trazidas
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aos autos, devendo ser feita analise especifica sobre a participagcdo exclusiva de microempresas, empresas de

pequeno porte e cooperativas equiparadas.

Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagéo

cabe, em Ultima instancia, a prépria Administragdo, constata-se a necessidade de atendimento adicional as

recomendacoes abaixo, a saber:

e Na PLANILHA ORGCAMENTARIA ESTIMATIVA (fls.28/70 do E-Doc.11.4), explicitar também o preco
maximo pagavel, os respectivos custos unitarios referenciais, a unidade de medida e cada um dos
quantitativos estimados, de forma detalhada, em relagdo ao periodo inicial de vigéncia contratual,

nos termos do art. 6°, inciso XXIIl, alinea "i", art. 23, § 1°, inciso |, da Lei n® 14.133, de 2021).

Recomendamos que autoridade técnica priorize os parametros dos incisos | e Il do art. 23,

§1° da Lei 14.1333/2021, e quando nao puder fazé-lo que apresente justificativa nos autos.

VIL.7 - Parcelamento da contratacao e regra geral da necessaria adjudicagao por itens:

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em licitagdes. Em
havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral é realizar a adjudicagéo por itens, tal qual

previsto na Sumula TCU n° 247:

E obrigatéria a admissao da adjudicago por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes
para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade
para a execugao, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo
a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa

divisibilidade.

No caso de servigos, na aplicagao do principio do parcelamento, deverdo ser considerados (art. 47,
I, § 1°, Lein® 14.133/2021): | - a responsabilidade técnica; Il - o custo para a Administragao de vérios contratos frente
as vantagens da redugéo de custos, com divisao do objeto em itens; Il - o dever de buscar a ampliagao da competigéo

e de evitar a concentragao de mercado.
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Convém registrar que eventual agrupamento de itens ndo pode se fundar na invocagao geral de que
ha necessidade de integragdo entre os bens a serem adquiridos, devendo a justificativa avangar para aspectos
técnicos e faticos que confirmem tal posi¢do. Sobre esse ponto, vale destacar o entendimento do TCU sobre a
justificativa administrativa para o agrupamento de itens, conforme Acérdao TCU n° 1972/2018-Plenario (Rel. Min,
Augusto Sherman, 22/08/2018):

30. [...] Além disso, mesmo nas respostas as oitivas, constata-se néo haverem sido apresentadas
razdes de ordem técnica para nao se realizar o parcelamento do objeto, apenas sendo explicitados
motivos de cunho gerencial, relacionados, principalmente, com eventuais dificuldades que
poderiam surgir na apuragéo de responsabilidades de prestadores distintos. [...] 32. Com efeito,
forgoso reconhecer que sempre que existente algum grau de integracdo entre servicos, tal como
no objeto em questédo, a possibilidade de surgimento de tais dificuldades, como regra, estara
presente. Contudo, a simples possibilidade de ocorrerem tais problemas, por si s6, ndo pode servir
de fundamento para contrariar-se a regra legal de priorizar-se o parcelamento do objeto, em
especial considerando que os niveis de integracdo podem variar de um caso para outro, bem como
tendo em conta a viabilidade de, em varias hipdteses, serem implementados parémetros e
controles que viabilizem o adequado funcionamento conjunto das prestacgdes ou, se for 0 caso, a
devida identificacdo de responsabilidades. 33. De todo modo, considero que qualquer grau de
aglutinacdo do objeto que se pretenda, em fun¢do de constituir exce¢do a regra legal do
parcelamento, devera ser prévia e tecnicamente justificado. 34. As circunstancias evidenciadas
nesta Representacao, alias, sinalizam que a forma de proceder do Crea/MG, com a aglutinagéo
de todos os servigos em questdo em um so objeto, pode estar viabilizando que uma s6 empresa

se eternize como a Unica prestadora possivel. (grifo nosso).

Convém destacar, ainda, que o Brasil avangou nas legislacbes sobre compras governamentais. E, com a
aprovacao da Lei Complementar n® 147, de 07 de Agosto de 2014, que atualizou a Lei Complementar n® 123/2006,
foram incorporados novos marcos a favor da MPE nos instrumentos juridicos que disciplinam as compras

governamentais.

A primeira regra que merece ser observada, pois OBRIGATORIA, diz respeito as licitagdes exclusivas para
MPE em TODAS as aquisi¢bes de até 80 MIL REAIS. Convém destacar que esse valor devera ser avaliado POR
ITEM DE LICITACAO, portanto, sempre que houver um ITEM de até 80 MIL REAIS o beneficio DEVERA ser aplicado

e ndo serd permitida a participagdo de grandes empresas.

O artigo 48 da Lei Complementar n° 123/2006, alterado pela Lei Complementar n® 147/2014, dispde que a

Administragao Publica:
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|- DEVERA realizar processo licitatorio destinado exclusivamente & participagdo de microempresa
e empresas de pequeno porte nos ITENS DE CONTRATAGAO CUJO VALOR SEJA DE ATE
R$ 80.000,00 (OITENTA MIL REAIS).

Se os varios itens puderem ser licitados de forma autbnoma, vale dizer, em distintos procedimentos
licitatérios, entdo ndo havera qualquer problema em reunir todos em um s6 procedimento licitatorio, ou seja, em um
processo licitatorio composto por varios lotes ou itens com valores individuais de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Nesse mesmo sentido é a decisdo do TCU (Acérdao 2957/2011).

A Administracdo Publica em referéncia, por meio do seu setor de compras da Unidade Administrativa
(SEMSU), tratou de verificar, ainda na fase interna da licitagéo, se no local ou regido existe um minimo de 03 (irés)

fornecedores competitivos enquadrados como ME ou EPP.

Por essa pesquisa, a Secretaria Competente (SEMSU), autoridade técnica, constatou que NAO foram
identificadas nas cotagOes apresentadas empresas na condigdo de ME/EPP ou MEI, razdo pela qual o SETOR DE
COMPRAS (autoridade competente) OPTOU por AFASTAR a REGRA da exclusividade para os bens divisiveis até o
limite de R$ 80.000,00, com base no artigo 47 e 48, da Lei Complementar n® 123/20086, conforme decisao técnica do
E-Doc.7.14.

Ademais, percebe-se que o presente certame previu a adjudicagéo do objeto por item (fls.01 do E-
Doc.11.4), adotando-se o critério de julgamento menor prego por item. Por essa razéo, ndo ha observagéo adicional

a fazer.

VII.8 - Designagao formal do pregoeiro e da equipe de apoio:

Houve a juntada de documento que comprova a designagéo do pregoeiro e da equipe de apoio (art.
8°, 8§ 1° e 5° da Lei n° 14.133/2021 e Lei n° 4606/2023), conforme a Portaria n® 20.193/2023, estando o feito

regularmente instruido quanto ao ponto (E-Doc.11.3).

VII. 9 - Da natureza comum do objeto da licitagao:

Compete a administragéo declarar que o objeto licitatério & de natureza comum, haja vista que a
licitagdo por pregdo somente é obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento
podera ser o de menor prego ou o de maior desconto, conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n°® 14.133, de
2021.
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A definicdo de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n° 14.133, de 2021,

que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
()
XIIl - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado;

()

Sobre a necessidade de a Administracdo declarar a natureza do objeto da contratagao, a Orientagdo
Normativa n° 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispde:

“Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatorio é
de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregéo e definir se o objeto
corresponde a obra ou servigo de engenharia, sendo atribuicdo do 6rgao juridico analisar

0 devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.”

Embora referida Orientagdo Normativa tenha sido editada & luz da Lei n° 8.666, de 1993, tem-se
que o entendimento juridico nela consubstanciado € compativel com a Lei n® 14.133, de 2021, motivo pelo qual merece
ser observado.

No caso concreto, a Administracdo declarou expressamente a natureza comum do objeto da
licitagdo (E-Doc.10.2).

VII. 10 - Da Aquisi¢ao de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo:

De acordo com o art. 20 da Lei n® 14.133, de 2021, ndo é admitida a aquisi¢do de artigos de luxo,

tendo os §§ 1° e 2° tratado da necessidade de regulamentagéo do tema:

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da
Administragéo Publica deveréo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para
cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisi¢do de artigos de luxo.
Regulamento (Vigéncia)

§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdo em regulamento os limites

para o0 enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.
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§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgagéo desta Lei, novas
compras de bens de consumo s6 poder&o ser efetivadas com a edigdo, pela autoridade
competente, do regulamento a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 3°(VETADO).

No ambito da administracdo publica municipal, o tema foi regulamentado pelo Decreto n°
43.364/2023, tendo seu art. 5° reforgado a vedagao de aquisicdo de bens de consumo enquadrados como bens de

luxo, sendo admitidas as excegdes contidas em seu art. 4°:

Art. 4° Ndo sera enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo considerado na
definigdo do inciso | do caput do art. 2°:

| - for adquirido a preco equivalente ou inferior ao prego do bem de qualidade comum de
mesma natureza; ou

Il - tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade do 6rgéo

ou da entidade.

No caso concreto, a Administracdo deve apresentar justificativa/ateste de que o bem a ser

adquirido ndo se enquadra em bem de luxo.

VII. 11 - Da Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa:

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133, de 2021, é possivel concluir que a
fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definicao de elementos aptos a conduzir a selegéo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o

ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o planejamento

da contratag&o conter informagdes sobre:

1) modalidade de licitag&o;
1) critério de julgamento;
1)) modo de disputa; e

V) adequacdo e eficiéncia da forma de combinagéo desses parametros.

Com relagéo ao critério de julgamento escolhido, 0 menor preco por item. Somos do entendimento de

que aumenta a competitividade se a licitagao for realizada por itens, ainda mais se tratando de compra parcelada.
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Seguindo orientacdo do Tribunal de Contas da Uniéo! e, recentemente, do proprio Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo?, a adocéo do critério menor preco global somente é recomendada quando for demonstrada

a inviabilidade técnica e/ou econdmica do maior parcelamento do obijeto.

E que as compras efetuadas pela Administragdo deverdo considerar a estimativa anual e ser divididas em

tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis (art. 40, § 2°, da Lei n® 14.133/21):

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o
seguinte:
()
§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deveréo ser considerados:
| - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

- 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas & economicidade, sempre que
possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagao da competigao e de evitar a concentragdo de mercado.

Nesse esteio, 0 mesmo TCU3, em suas orientages, ja estabeleceu o seguinte: “Em compras, a
divisao do objeto em itens torna-se quase obrigatdria, a ndo ser que fique comprovado prejuizo para o
conjunto. Geralmente s&o comprados itens distintos de materiais de expediente, de méveis, de equipamentos, de

suprimentos, de géneros alimenticios, etc.

Alicitagao global ou grupos como se itens individuais fossem, deve ser vista com cautela pelo agente
publico, porque pode afastar licitantes que ndo possam se habilitar a fornecer a totalidade dos itens especificados nos

lotes ou grupos, com prejuizo para a Administragéo.

A esse respeito, 0 TCU decidiu que a Administracao deve proceder a anélise mais detida no tocante
aos agrupamentos de itens em lotes / global, de modo a evitar a reuni@o em mesmo lote de produtos que poderiam
ser licitados isoladamente, de modo a possibilitar maior competitividade no certame e obtengéo de proposta mais
vantajosa para a administragdo, fazendo constar nos autos o estudo que demonstre a inviabilidade técnica e/ou

econdmica do parcelamento.

1 Enunciado n® 247.

2 Determinou ao Chefe do Executivo de Aracruz/ES que: “se abstenha de promover licitagdes sob o critério menor prego por lotes com
base no prego total dos itens agrupados, quando for possivel o julgamento por meio de itens, separadamente” (TCEES - Notificagdo n°
2057/2013. Acorddo n® 547/2013. Processo n® 5469/2011).

3 TCU. Licitagdes e Contratos: orientagdes basicas / Tribunal de Contas da Uni&o. 3 ed. rev. atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria
de Controle Interno, 2006.
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Assim, pelo que dispde a Lei e de acordo com o entendimento da Corte de Contas, é possivel a
adocao do critério menor preco global, desde que a autoridade competente justifique técnica e economicamente a

inviabilidade do critério menor prego por item.

De qualquer forma, no caso de lote, havendo justificativa ou havendo viabilidade técnica e/ou
econdmica do maior parcelamento do objeto, é obrigatdria, entdo, a adogo do critério de julgamento menor prego por
item, devendo promover alteragdo editalicia para que faga constar a previsdo de que a licitante apresente em sua
proposta o valor unitario de cada item e total do item, considerando as quantidades estimadas pela Administragéo
Publica.

No presente caso, a Administrag@o Publica Municipal optou pela adog&o do critério MENOR PRECO
POR ITEM, atendendo a regra geral.

VII. 12 - Da Adequagao orcamentaria:

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatéria da licitagdo

deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

A existéncia de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indica¢do da classificagao funcional
programatica e da categoria econdmica da despesa é uma imposi¢éo legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10,
inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n® 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao eréario qualquer
acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagao dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redac&o dada pela Lei n® 14.230, de
2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realizac&o de despesas néo autorizadas em lei ou regulamento;

()

Lei n® 14.133, de 2021
Art. 105. A durag&o dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverao
ser observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual,

quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro. (grifou-se).
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Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expanséo de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto orcamentario no exercicio e nos dois
subsequentes, bem como a declaragao sobre a adequagio orgamentéria e financeira para fazer face as despesas,
em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000

— Lei de Responsabilidade Fiscal.

Convém destacar que a desnecessidade de reserva orgcamentaria € peculiaridade da licitagdo publica para
promover registro de precos. Ou seja, a exigéncia de previsdo orgamentaria ndo se aplica a licitagdo para registro de

pregos.

Em decis&o, o TCU assentou o seguinte:

“(...) o registro de precos ndo é uma modalidade de licitagdo, e sim, um mecanismo que a
Administragao dispde para formar um banco de pregos de fornecedores, cujo procedimento de
coleta ocorre por concorréncia ou pregao. Em razéo de ser um mecanismo de obtengéo de pregos
junto aos fornecedores para um periodo estabelecido, sem um compromisso efetivo de aquisi¢éo,
entendemos ser desnecessario, por ocasido do edital, o estabelecimento de dotagéo
orgamentaria. (...)" (Acordéo n°® 1.279/2008, Plenario, Rel. Guilherme Palmeira. Julg. 2.7.2008).

Destarte, a reserva orcamentaria como condi¢do para langar a licitagao ndo faz sentido em registro de pregos,
dado que nela a Administracdo deve prever quantitativo superior a sua real necessidade. A exigéncia de reserva
orcamentéria precedente a licitacdo frustraria a vantagem de utilizar o registro de precos para objetos de dificil
previsibilidade. Além disso, néo faz sentido exigir a reserva orgamentaria por ocasiao da licitagdo porque em registro
de precos a Administragdo, mesmo com a assinatura da ata de registro de pregos, ndo assume a obrigacao de

contratar.

Com relagéo a dotagdo orgamentaria, sabe-se que, em regra, no caso de registro de pregos, ndo ha
necessidade de sua indicagao para realizar a licitacdo; mas torna-se obrigatoria para a assinatura do contrato,
conforme art. 17 de Decreto Federal 11.462/2023: “Art. 17. A indicacdo da disponibilidade de créditos orgamentarios

somente sera exigida para a formalizag&o do contrato ou de outro instrumento habil.”

Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, incisos | e Il, da Lei Complementar n°
101/2000, somente sera necessario se as despesas que amparam a agdo orgamentaria em aprego néo forem
qualificaveis como atividades, mas, sim, como projetos, isto €, se ndo constituirem despesas rotineiras, como

estabelece a Orientagdo Normativa AGU n°® 52/2014 ("As despesas ordinarias e rotineiras da administragdo, ja
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previstas no orgamento e destinadas a manutencdo das acdes governamentais preexistentes, dispensam as

exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000").

No caso concreto, a Administracdo atestou que a despesa decorrente da contratagao estd devidamente

prevista nas leis orcamentarias.

VII.13 - Da Minuta de Edital:

O artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da
elaboracdo da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a utilizagdo de minutas padronizadas, nas

situacdes em que o objeto assim permitir.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase preparatoria

seja instruida com motivagéo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como:

1) justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto

IT) justificativa de exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira;

1)) justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego; e

(W) justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio.

Com relagéo a minuta de edital e seus anexos (E-Doc.11.4) trazidos a colagao para anélise, vale destacar

que a mesma deve contemplar os elementos especificos para o caso de registro de pregos, a saber:

estimativa de quantidades a serem adquiridas no prazo de validade do registro;

e  preco unitario maximo que a Administracao se disp6e a pagar;

e condigdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento;
e prazo de validade do registro de prego;

e Orgaos e entidades participantes;

¢ modelos de planilhas de custo e minuta de contrato;

¢ penalidades.

Sem embargo disso, quanto ao conteudo das alteragbes destacadas ou das partes editaveis das

minutas, constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendacoes abaixo, a saber:
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Incluir a seguinte disposi¢gao na MINUTA DE EDITAL (E-Doc.11.4):

o Na PLANILHA ORGAMENTARIA ESTIMATIVA (fls.28/70 do E-Doc.11.4),

explicitar também o preco maximo pagavel, os respectivos custos unitarios

referenciais, a unidade de medida e cada um dos quantitativos estimados, de
forma detalhada, em relagdo ao periodo inicial de vigéncia contratual, nos
termos do art. 6°, inciso XXIll, alinea "i", art. 23, § 1°, inciso I, da Lei n° 14.133,

de 2021);

e Estabelecimento do recebimento provisério e definitivo, nos moldes do art. 140 da
Lei n° 14.133/2021

Em geral, a minuta de edital (E-Doc.11.4) foi juntada aos autos e relne clausulas e condigbes

essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

VIl. 14 - Da Minuta de ARP:

Nos termos inciso XLVI do art. 6° da Lei 14.133/21, a ATA DE REGISTRO DE PRECOS deve conter:

NLL, Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLVI - ata de registro de pregos: documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso
para futura contratagdo, no qual sdo registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, os 6rgaos
participantes e as condigdes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no edital da licitagao,

no aviso ou instrumento de contratacdo direta e nas propostas apresentadas;

Assim, a utilizacdo de ARP com os termos e condigbes contratuais nos parece mais adequado e
pratico, uma vez que o instrumento de contrato € dispensavel, nesse caso, sendo substituido por nota de empenho

ou ordem de fornecimento, por exemplo.

No presente caso, em linhas gerais, a ARP (fls.122/126 do E-Doc.11.4) encontra-se em

conformidade com a legislagdo de regéncia“.

4 https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modeIos/Iicitacoesecontratos/mode|o_ata_registro_de_precos_lei_14-1 33_v-maio23.docx
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Por fim, entendemos que o edital e anexos, em linhas gerais, atendem ao disposto no art. 18 da

Lei 14.133/21, recomendando-se alguns ajustes, conforme orientag¢éo juridica acima.

Ademais, sobre a fase preparatoria dos processos de contratacdo realizados nos termos da Lei

Federal no 14.133/2021 e demais legislagdes locais vigentes, para fins deste parece, recomendamos a juntada de:

b)

c)

b)

c)

d)

Documento  de  Formalizagdo de  Demanda  (modelo  referéncia:

http://transparencia.aracruz.es.qov.br/MostraArquivo.ashx?Arquivold=4076);

Demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da

Administragao;

Mapa de Risco com a indicagéo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel
e das agOes preventiva e de contingéncia, em conformidade com o art. 18, inciso X, da
Lei n® 14.133/2021.

Aprovagao expressa da pesquisa de mercado pelo Ordenador de Despesa;
Autorizagao de Despesa pelo COMAFO;

Tratando-se de Pregdo Eletronico para o Sistema de Registro de Pregos,
recomendamos indicar expressamente na Planilha Orgamentaria da Minuta de Edital
(fls.28/70 do E-Doc.11.4), o PREGO UNITARIO MAXIMO PAGAVEL para cada ITEM, nos

termos do Art. 6° inciso XXIII, alinea "i", art. 23, § 1°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021;

Estabelecimento do recebimento provisério e definitivo no TR e MINUTA DE EDITAL,
nos moldes do art. 140 da Lei n° 14.133/2021;

Justificativa/ateste de que o bem a ser adquirido nido se enquadra em bem de luxo.

Apobs as corregdes sugeridas, entendemos que o edital e anexos, em linhas gerais, atendem ao

disposto no art. 18 da Lei 14.133/21, recomendando-se alguns ajustes, conforme orientac&o juridica acima.
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VII.15 - Da ata de registro de pregos:

Como é cedico, a licitagdo para formalizacdo de registro de precos tem como produto final a
assinatura de ata de registro de precos, avencada entre a Administracao e as licitantes que se sagraram vencedoras

do certame.

Assim, verifica-se que o registro de pregos sera efetivado por meio da competente ata de registro

de precos, devendo a minuta desta acompanhar, necessariamente, o edital.

As Secretarias Consulentes adotaram o modelo da ATA DE REGISTRO DE PRECOS constante
das fls.122/126 do E-Doc.11.4). Em geral, modelo da ATA atende & legislagéo de regéncia.

No entanto, sugere-se conferir se eventuais modificacoes realizadas no termo de referéncia e

na minuta do edital exigem alteragcdes na ata de registro de preco, a fim de que se mantenha uniformidade.

Registra-se que a realizacdo de tal andlise € necessaria, na medida em foi sugerido, no presente parecer, a alteragéo
de normas no termo de referéncia que se repetem na minuta da ata de registro de pregos, sendo necessario garantir

uniformidade.

No tocante ao efetivo momento de formalizacdo das contratacoes/aquisicoes, no entanto, tem-

se que estas, no caso em especifico, poderdo realizar-se por meio de mera nota de empenho, conforme preceitua a

legislagdo que rege a matéria. Confira-se o que estabelece a Lei n° 14.133/21:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses, em que a Administragdo
podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razéo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagcoes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituicio do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92
desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrag&o, salvo o de pequenas compras ou 0
de prestagdo de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$
10.000,00 (dez mil reais).

Como se pode verificar, considerando o objeto a ser contratado, é possivel a formalizagdo dos
pedidos de fornecimento por mera emisséo de nota de empenho, conforme autoriza a legislagéo colacionada supra,

caso retrate hipétese de compra com entrega imediata.
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VII. 16 - Da Publicidade do edital e do termo do contrato:

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgagdo e a manutengéo do inteiro teor do edital de
licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagéo de
extrato do edital no Diario Oficial do Municipio, bem como em jornal de grande circulagéo, conforme determinam os
art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos também que, ap6s a homologagdo do processo licitatorio, é obrigatéria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei
n°14.133, de 2021.

VIil - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente
processo, desde que cumpridos os pontos resumidamente elencados neste parecer juridico, ressalvado o juizo
de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste érgao de

consultoria.

Somente ap6s o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apds seu
afastamento, de forma motivada, e conforme ja alertado nas consideragdes preliminares desta manifestagao, sera
possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova

manifestagao desta unidade juridica.

Registre-se, na oportunidade, a necessidade de serem observados os prazos previstos na Lei n°

14.133/21, bem como realizadas as publicagbes de praxe.

E o parecer, s.m,j.
Aracruz-ES, 01 de Julho de 2024.
ARIANE MAIA GUIMARAES SEPULCHRO

Procuradora do Municipio
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