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1 - RELATORIO.

Tratam os autos de processo em que a SEMAM - Aracruz/ES requer analise, e emissdo de
Parecer Juridico, acerca da possibilidade juridica de realizacdo da contratacdo da Pessoa
Juridica Instituto Ultimos Reflgios, por inexigibilidade de licitacdo - com base no art. 74, III,
da Lei Federal n°® 14.133/2021 - fundamentacdo trazida pelo Termo de Referéncia apresentado
a documentacdo de E.doc. 5.2, para a contratagdo dos servigos de Avaliagdo Preliminar e
Producdo de Material Cultural e Socioambiental para fomentar a criagdo de um Corredor de

Biodiversidade de Aracruz, baseado nos conceitos da Economia Verde e da Economia Azul.

Ao E.doc. 6.2 ha a disponibilizagdo da Requisicdo de Servigos correspondente, tombada sob o

n%. 291/2024, valorada e devidamente assinada pela Autoridade Gestora.

Apds realizacdo de breve analise, constata-se que os autos em questdo apresentam, até aqui,

110 paginas, dispostas em meio eletrénico.

E o breve relatério.
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2 - ANALISE JURIDICA.

Deve-se salientar, inicialmente, que a presente manifestacdao toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. A esta Procuradoria incumbe prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
ndo |lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito
da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.

Pois bem. Conforme relatado, trata-se de consulta acerca da possibilidade juridica de
realizacdo da contratacdo da Pessoa Juridica Instituto Ultimos Refugios, por inexigibilidade de
licitagdo - com base no art. 74, III, da Lei Federal n° 14.133/2021 - fundamentacdo trazida
pelo Termo de Referéncia apresentado a documentagao de E.doc. 5.2, para a contratacdo dos
servicos de Avaliagdo Preliminar e Produgdo de Material Cultural e Socioambiental para
fomentar a criacdo de um Corredor de Biodiversidade de Aracruz, baseado nos conceitos da

Economia Verde e da Economia Azul.

Com relagdo a possibilidade de efetivacdo de contratacdo de forma direta, destaca-se que
licitar é regra com sede constitucional (art. 37, inciso XXI, CF) e busca assegurar os principios
da isonomia, da moralidade e da impessoalidade, sempre visando garantir a prevaléncia do
interesse publico inerente aos negocios e gestdes conduzidos pela Administracdo Publica.

Porém, ha algumas ressalvas na Lei Federal n® 14.133/2021.

A dispensa da licitagdo é caracterizada pela faculdade da Administragdo Publica em nao licitar,
mesmo que o procedimento possa ser realizado, ou seja, sdo casos em que existe
possibilidade de competicdo. De outro lado, as hipdteses de inexigibilidade de licitagdo sdo

caracterizadoras da impossibilidade de realizacdo do procedimento licitatério.

De qualquer forma, em atendimento ao art. 53, da Lei 14.133/2021, sobretudo, ha a
necessidade de um processo para averiguacdo de alguns requisitos legais, como a autorizacdo
da Autoridade Gestora correspondente, e as indicagdes sucinta do objeto e do recurso proprio

para a despesa, dentre outros.

Da analise da citada novel legislacdo de regéncia, verifica-se que o processo de dispensa ou
inexigibilidade tera inicio nos mesmos moldes do procedimento licitatdrio, ou seja, por meio de

“processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
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sendo juntados, oportunamente, os pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a dispensa

ou inexigibilidade de licitagdo”.

A Secretaria de Municipio consulente pretende contratar, de forma direta, o Instituto citado,

por inexigibilidade de licitacdao - com base no art. 74, III, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Toda a matéria juridica em discussao no presente parecer visa tdo somente as contratacdes a

serem firmadas com base na Lei n© 14.133/2021.

Sobre a obrigatoriedade de licitagdo, o art. 37, XXI da CF/88 estabelece:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econOGmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes”.

Primeiramente, antes de adentrar nos pormenores atinentes a contratagdo direta, cumpre-nos
apontar que deve o gestor atentar que, a despeito de os processos de dispensa e de
inexigibilidade ndo se sujeitarem a mesma rigidez formal inerente aos processos licitatérios,
ambos exigem o cumprimento da etapa de planejamento da contratacdo, no que couber. A
esse respeito, como bem esclarece Marcal Justen Filho, "a presenca dos requisitos
indispensaveis a dispensa ou a inexigibilidade apenas poderd ser identificada depois de

exauridas as etapas iniciais de identificacdo do objeto e das solugcbes cabiveis.”

E durante a etapa de planejamento, por exemplo, que: é elaborado o documento de
formalizagdo da demanda; é designada a equipe de planejamento da contratagdo; sé&o
confeccionados o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia, apresentando-se
justificativas para a necessidade da contratacdo e para os quantitativos; é definido com
precisdo o objeto da contratacdo; é realizada a pesquisa de mercado; € analisada a adogdo de

critérios de sustentabilidade etc.

Porém, considerando que o presente parecer ndo versa especificamente sobre a etapa de

planejamento, ndo serdo aqui apresentados detalhes sobre o tema. De toda forma, quando da
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indicacdo dos documentos obrigatérios a instrugao dos autos, sera feita mencdo a documentos

relativos a essa etapa procedimental.

Retornando ao raciocinio inicial, licitacdo é um procedimento administrativo, constituido de
atos vinculados, mediante os quais se visa a assegurar que o Poder Publico - no qual se
incluem as autarquias - ao contratar obras, servicos e compras, obtenha a maior vantagem
possivel, para que o uso do dinheiro publico seja feito com parcimonia, em face do principio da
indisponibilidade do interesse publico, e com o fim de garantir que todos tenham iguais

oportunidades de contratar com a Administracdo, em razao do principio da igualdade.

Como visto, ha situacGes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administracdo e o particular,
independem, por razdes logicas, de licitagdo. Sdo aquelas em que a disputa se faz
inconveniente, desnecessaria ou impossivel. A Lei n°® 14.133/2021, nos artigos 74 e 75
prevé as hipdoteses de contratacdo direta, por inexigibilidade ou dispensa de
licitacdo. Ou seja, embora a regra para autarquias e 6rgaos publicos seja licitar, a Lei de

LicitagOes, nos dispositivos citados, permite a Administracdo a contratacdo direta.

Como se Vvé, a exigéncia de prévia licitagdo é requisito essencial, de indole constitucional, para
a realizagdo de contratos com a Administragdo. Com efeito, tal exigéncia se faz necessaria para
a efetiva concretizacdo dos principios basilares que regem a Administragdo publica, elencados
no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislacdo, em que se permitem excecles a regra geral da prévia
licitagdo como requisito a celebragdo de contratos com a Administracdo. Tais excegoes
encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam,

respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo.

A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir que a validade
da contratacdo direta esta igualmente condicionada a observancia dos principios fundamentais
norteadores da licitacao - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,

probidade administrativa e julgamento objetivo.

A formulacdo administrativa da pretensao contratual envolve aspecto gerencial, técnico. Na
descricdo do objeto, o gestor precisara definir apenas o essencial para as necessidades

administrativas. Devem ser evitados detalhes irrelevantes ou impertinentes.

Os artigos 150 e 40, da Lei n. 14.133, de 2021, dispGem, igualmente, sobre a importancia da

~
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A recomendagdo mais importante é descrever detalhadamente o objeto a ser contratado, com

todas as especificagdes necessarias e suficientes para garantir a qualidade da contratacao.

Além disso, deve-se levar em consideracdo as normas técnicas eventualmente existentes,

elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos

de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos da Lei n. 4.150, de 1962.

Isto posto, reforca-se que é de competéncia técnica a correta caracterizacido do

objeto.

Nesse aspecto, cumpre esclarecer que ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar no mérito das
opcoes do Administrador no que diz respeito a oportunidade e conveniéncia, exceto em caso

de afronta a preceitos legais.

O papel da Assessoria € recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel,
orientando a unidade demandante, se for o caso, pelo seu aprimoramento, na hipdtese de se
mostrar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a tentar coibir futuros

questionamentos, o que nao foi o caso.

Especificamente acerca das hipdteses de inexigibilidade, a contratacdo direta sera possivel
quando houver inviabilidade de competicdo, que decorre da falta de um pressuposto légico da
licitagdo: a propria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel exigir da Administragdo
Publica a realizacdo de um procedimento licitatério se desde ja é sabido a quem sera

direcionada a contratacao.
Nos dizeres de Lucas Rocha Furtado!:

sabe-se que a competicdao € um dos fundamentos basicos da licitacdo.
Realiza-se esta a fim de que se possa obter a proposta que, nos termos
da lei, seja considerada mais vantajosa para a Administracdo. A licitacao
nao pode ser realizada quando nao houver competitividade em relagao

ao objeto licitado.

A inexigibilidade de licitagdo, como modalidade de contratagdo direta, exige procedimento
prévio e determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios juridicos
fundamentais. E imprescindivel a observancia de etapas e formalidades legais. Nesse sentido,
cita-se Marcal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos” (2010, p. 387) - licGes também aplicaveis a Nova Lei de Licitagoes:
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“Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para selecdao do contrato mais vantajoso
para a Administracdo Publica. Ha uma série ordenada de atos, colimando
selecionar a melhor proposta e o contratante mais adequado. ‘Auséncia de
licitacdo’ ndo significa desnecessidade de observar formalidades prévias (tais
como verificagdo da necessidade e conveniéncia da contratacdo, disponibilidade
de recursos etc.). Devem ser observados os principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor contratacdo possivel, segundo os

principios da licitacdo”.

Como citado, a regra para contratagdes publicas é a obrigatoriedade de procedimento
licitatério. Ha, porém, excecbes, mediante contratacdes diretas, por meio de dispensas e

inexigibilidades de licitagao, desde que previstas na legislacao.

Diferentemente da dispensa de licitacgdo em que, em tese, existe a possibilidade fatica da
realizacdo de licitagcdo, na "inexigibilidade de licitacdo", ha inviabilidade de competicdo.
Caracteriza-se quando s6 um "futuro contratado" ou sé um "fornecedor exclusivo para um

determinado objeto" é capaz de satisfazer o interesse administrativo.

Ao regulamentar o preceito constitucional retro transcrito, a Lei n°® 14.133, de 2021, previu
nos Capitulos VIII e IX, restritas hipoteses nas quais o procedimento licitatorio ndo é

obrigatorio.

Dentre tais hipdteses, para a situacdo versada nos autos, é salutar destacar a estatuida no art.

74, inciso III, constante do Capitulo VIII, que assim prescreve:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos

casos de:

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamen rf men [,
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g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de pardmetros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem

no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de

credenciamento;

V - aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalacdes e de

localizagdo tornem necessaria sua escolha.

§ 390 Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacGes, organizacdao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial

e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é
vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuacdao de profissionais distintos

daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Destaca-se que tal previsdo “ocupa o lugar” dos revogados Artigos 25, II c/c 13, da Lei n°
8666/93. E mais, a novel legislacdo ndo previu no Art. 74, III, a exigéncia de “singularidade”
do objeto. Todavia, apesar da dissensdao doutrindria, o Superior Tribunal de Justica ja se
manifestou favoravelmente a desnecessidade da comprovacgao respectiva, nos termos da atual
norma de regéncia. Nao obstante, como bem destacado recentemente pela Advocacia Geral da
Unido (PARECER n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU):

“A singularidade do objeto, deve-se ressaltar, sempre esteve intimamente ligada
a notoria especializacao do
profissional a ser contratado, conforme bem ressaltou o Ministro Benjamin
Zymler no Acérddo no 2.616/15 - Plenario, em analise a contratacdo realizada
ainda sob a égide da Lei no 8.666/93:

“29. Adentrando no exame da singularidade do objeto, enfatizo que tal conceito
nao pode ser confundido com
unicidade, exclusividade, ineditismo ou mesmo raridade. Se fosse Unico ou
inédito, seria caso de inexigibilidade
por inviabilidade de competicdo, fulcrada no caput do art. 25, e ndo pela

natureza singular do servico. (6] fato de
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0 objeto poder ser executado por outros profissionais ou empresas ndo impede
que exista a contratagao
amparada no art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993.”

Sob a situacao posta (Art. 74, III), ha alguns requisitos que sao necessarios para a

caracterizagao da inviabilidade de competicao, NOTADAMENTE:

“servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual

com profissionais ou empresas de notéria especializagdo”

Nesse sentido, a Advocacia Geral da Uniao (PARECER n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU)
preconiza o cumprimento dos seguintes requisitos para as contratagdes com fundamento no
Art. 74, 111, da Lei 14133/21, os quais reiteramos:

a) Para a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo dos servigos técnicos especializados
listados no art. 74, III, da Lei no 14.133, de 2021, deve a Administracdao comprovar (i) tratar-
se de servigco de natureza predominantemente intelectual, (ii) realizado por profissionais ou
empresas de notdria especializacdo; e que (iii) a realizacdo da licitacdo serd inadequada para

obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

b) A comprovacgao da notdria especializacdo do profissional ou da empresa ndo decorre de um
juizo subjetivo do
administrador publico, mas do reconhecimento do profissional ou da empresa, dentro do

campo em que atua, como apto a prestar, com exceléncia, o servico pretendido.

c) A notoriedade, de acordo com a Lei no 14.133, de 2021, pode ser comprovada de diversas
maneiras, como, por
exemplo, desempenho anterior de servico idéntico ou similar ao almejado pela Administracéo,
publicacbes em periddicos de elevada qualificagdo académica, reconhecimento do alto nivel da

equipe técnica que presta o servico.

d) Além da notdria especializacdo, deve a Administracdo demonstrar que os precos sao
adequados a realidade do mercado segundo os critérios de pesquisa de precos determinados

pela legislacao.

e) Ao administrador publico cabe o dever de motivar sua decisdo na comprovacao da confianca

"_ &?Sta dord %u%&%gésgog)u?n%r?t(l)aerﬁ %ﬁgslp/!aga(?:iuz.prefeitu rasempapel.com.br/autenticidade
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Em todos os casos listados no dispositivo, somente a Administracdo, na pessoa
do agente administrativo
responsavel pela contratagdo, pode dizer que aquele servico é adequado, capaz
de atender ao interesse publico, na medida em que deposita no prestador de
servico nivel de confianca superior aos demais prestadores de servico. Para
tanto, faz-se indispensavel comprovar, no bojo do processo de contratacdo
direta, a notodria especializagdo do profissional ou empresa. A definicdo de

notéria especializacdo é dada pelo art. 60, XIX, da lei, nos seguintes termos:

“XIX - notéria especializacao: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagOes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permite inferir que o] seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdao do objeto

do contrato;”

(Grifo Nosso)

f) Em relagdao ao ponto principal, acerca da nao previsao da comprovacao da natureza singular
do servico a ser
prestado pela empresa ou profissional de notdria especializagdo, pelas razdes elencadas neste
parecer, manifestamo-nos pela desnecessidade de sua comprovagao para a contratagdao por
inexigibilidade de licitacdao, desde que o administrador adote as cautelas elencadas nas letras
"a” a “e”, de forma que a motivacdo de seus atos conste expressamente nos autos do

procedimento administrativo.

Desta feita, € forcoso concluir pela auséncia de cumprimento dos requisitos citados na

presente instrucdo processual, notadamente daqueles trazidos pela letra “a” e “e”. Ou seja,

ndo ha nos autos quaisguer documentos que evidenciem a notdria especializacdo do prestador

de servicos selecionado, dentre outros, razdo pela qual entendemos pela impossibilidade de

realizacdo da propensa contratacdo por inexigibilidade com fulcro no Art. 74, III, da Lei

14133/21.

De mais a mais, em relacdo ao valor do pretenso contrato, identifico que fora apresentado o
valor estimado a Requisicdo de Servigos, todavia, deve a Administragdo Publica apresentar,
ainda, a justificativa de prego, requisito necessario para a contratacdo. Importante é
demonstrar, em se tratando, mesmo, de inexigibilidade, que o preco ofertado € o mesmo

praticado no mercado pela empresa - e a forma (composicdo de custos) para o alcance de tais
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planilha de valores praticados no mercado, demonstrando serem os mesmos da proposta, o
que deve ser apresentado previamente nos autos. Imprescindivel, ainda, a apresentacado
prévia da Tabela de Custos Unitarios — ja que ha a incidéncia de mdo de obra, em atencdo as

determinacdes do Tribunal de Contas da Unido. Tal comprovacdo também ndo consta dos

autos.

Em linhas finais, € imperioso reiterar que a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo
em face da inviabilidade fatica de competicdo permite que a Administracdo Publica contrate
fornecedor sem a implementagao do procedimento de escolha da melhor proposta, ou seja, a

realizacdo de um procedimento licitatério. Contudo, tal autorizacdo ndo desobriga a

Administracdo Publica de observar as demais condicdes gue lhes sdo impostas, para fins de

contratacdo.

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem, na verdade, um procedimento
especial e simplificado para selecdo do contrato mais vantajoso para a Administracao Publica.
Ha uma série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e o contratante mais
adequado. A auséncia de licitacao nao significa desnecessidade de observar
formalidades prévias (...)” - Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos, Sdo Paulo: Dialética, 2012, pag. 442).

Acerca do tema, ensina Didgenes Gasparini:

“Diga-se, ainda, que a inexigibilidade do procedimento licitatério
nao libera a entidade, de regra obrigada a licitar, das demais
SRRMEEENN- 50 _deve tomar as cautelas devidas, relacionadas]
NN NEEECEMGEEEM O\ < ainda preocupar-se

com a emissdo da nota de empenho, a celebracdo do contrato, a
publicacdo e com as outras exigéncias legais” (Direito
Administrativo, 142 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2009, p. 553).(gn)

E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitacio ndo exigem o
cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo de licitagdo, entretanto devem
obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,

publicidade e probidade administrativa, impostos a Administracdo Publica.

com o identificador 3400390039003600320031003A00540052004100, Documento assinado
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da inviabilidade de competicao, eis que deve ser ausente a pluralidade de alternativas de
contratagdo para a Administragdo Publica, o que deve ser declarado pelo Ordenador de

Despesa, nos autos.

E acerca da justificativa de contratacdo direta, deve-se evidenciar todos os requisitos
necessarios a caracterizagdo da situacdo prevista na Lei e, no caso em que a descricdo do
objeto for relevante para definir a contratacdo, deve a Autoridade Administrativa mencionar
que as caracteristicas restritivas para a licitagdo sdo necessarias e indispensaveis ao

atendimento do interesse publico.

Portanto, a Administracdo Publica deve justificar no processo administrativo tanto a
necessidade de contratacdo do servico como a necessidade/possibilidade de contratacdo direta,

0 gue nado consta dos autos.

3 - CONCLUSAO

Salienta-se, por fim, que a analise desta Procuradoria restringe-se aos aspectos juridicos, ndao
compreendendo aspectos técnicos e de conveniéncia e oportunidade. Ressalto que a
conveniéncia das aquisicdes e aspectos técnicos dos bens a serem adquiridos, bem como
valores médios, ndao foram objetos de analise por ndo se relacionarem aos aspectos da

legalidade juridica.

Pelas razoes apresentadas, entendemos pela impossibilidade de realizacdao da propensa

contratacdo por inexigibilidade com fulcro no Art. 74, III, da Lei 14133/21.

Ante o exposto, estas sdo as consideracdes a serem apresentadas, sem embargos de

posicionamentos divergentes, os quais respeitamos.

E o parecer, que submeto & consideracdo superior, nos termos da legislacdo de regéncia.

Aracruz-ES, 05 de Junho de 2024.

BRUNO DE CASTRO COSTA
Procurador do Municipio
OAB/ES 14.105
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