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PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER
L/C
2024/LC
Processo 22114/2024
Assunto: Dispensa de Licitacdo
Interessada: SEMSU- Aracruz/ES
Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO.

CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITAGAO.
AQUISICAO DE MATERIAIS DE INFORMATICA.
PEQUENO VALOR. ART. 75, II, DA LEI FEDERAL
No. 14133/21. CONSIDERACOES.

1 - RELATORIO

Tratam os autos de processo em que a SEMSU - Aracruz/ES solicita analise, e Parecer Juridico,
sobre a possibilidade de contratagdo por dispensa de licitagdao - pequeno valor, envolvendo a
AQUISI(;AO DE DE MATERIAIS DE INFORMATICA, nos termos da instrucdo processual
respectiva.

Apresentados aos autos o Termo de Referéncia atualizado (E.doc. 11.2), com a justificativa
para contratacdo e indicacdo de Dotagdo Orcamentaria — Item 09, havendo a pretensdo de
efetivacdo da propensa contratagdo pela via direta, por dispensa de licitagdo, com fulcro nas
disposicOes do Art. 75, II, da Nova Lei de Licitagoes.

Pesquisa de mercado com colheita de orgamentos ao E.doc. 4.2 e seguintes, e ao E.doc. 4.5 ha
o relatério de cotacdo de precos, além das Autorizacdo de Licitacdo e Despesa/Reserva ao
E.doc. 6.5 e seguintes. Ndo obstante, ndo consta dos autos a autorizagdo do Comité
Econdmico, sendo pendéncia a ser sanada previamente pela Secretaria de Municipio
consulente.
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Requisicds de Compras correspondentes, tombadas sob os n°s. 332/2024 e 333/2024, ja ao
E.docs. 4.9 e 4.10, devidamente valoradas, e com assinatura da Autoridade Gestora.

De mais a mais, de acordo com a Lei n° 14.133, de 2021 e o Decreto Municipal n°

43.373/2023, a Administracdo Publica deverd produzir os documentos abaixo durante a fase

de planejamento (o que deve ser suprido):

a) Documento de formalizagcdo de Demanda (DFD) - link de acesso

http://transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?c=5270:

b) Estudo Técnico Preliminar - link de acesso

http://transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?c=5270;

¢) Termo de Referéncia - link de acesso

http://transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?c=5270
d) Mapa de risco (art.18 , inciso X, da Lei n® 14.133/2021).

E o breve relatério.

2 — ANALISE JURIDICA.

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. A esta Procuradoria incumbe prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa.

Com relagcdo a possibilidade de contratar por dispensa de licitagdo, licitar € regra com sede
constitucional (art. 37, inciso XXI, CF) e busca assegurar os principios da isonomia, da
moralidade e da impessoalidade, sempre visando garantir a prevaléncia do interesse publico
inerente aos negdcios e gestdes conduzidos pela Administragdo Publica. Porém, ha algumas
ressalvas na Lei 8.666/93.

A dispensa da licitagdo é caracterizada pela faculdade da Administragdo em ndo licitar, mesmo
que o procedimento possa ser realizado, ou seja, sdao casos em que existe possibilidade de
competicdo. De qualquer forma, em atendimento as disposicGes pertinentes e a principiologia
trazidas pela nova lei de licitacbes, ha necessidade de um processo para averiguacdo de alguns
requisitos legais, como a autorizacdo do ordenador de dispensa, a indicacdo sucinta do objeto
e da indicacdo do recurso préprio para a despesa.

O primeiro passo do exame de fundo, nos termos do aqui pretendido, para a Administragdo
Publica deixar de licitar passa pelas exigéncias formuladas no artigo 75, da novel Lei
Licitatéria, sendo que tais hipdéteses de dispensabilidade constituem rol taxativo, ou seja, a
Administracdo somente podera dispensar-se de realizar a competicdo se ocorrente uma das

situacles previstas na | ei federal
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E, nesse sentido, verificamos nos autos que o bem/servigo a ser adquirido é de pequeno valor
(orcamentos e RC valorada), abaixo do que a lei prevé como maximo para realizar a
contratagao direta.

Vale chamar atencdo para o valor do contrato. A Lei estipula um valor maximo para
contratacdo por dispensa de licitacdo; mas este valor ndo se refere somente ao contrato em si,
mas é o valor maximo a ser contratado por ano e por objeto.

Em outras palavras, importante deixar claro que, uma vez dispensada a licitacdo, o valor
maximo ndo podera ser ultrapassado durante todo o ano, ou seja, chegado ao final do
contrato, este ndo podera ser prorrogado e também ndo é juridicamente possivel nova
contratagao direta do mesmo servigo ou semelhante, sob pena de configurar fracionamento
ilegal, vedado pela legislacdo de regéncia e caracterizado pela divisdo do objeto contratual
para que a contratacdo seja realizada por procedimentos mais simples ou por dispensa.

E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitacio ndo exigem o
cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo de licitagdo, entretanto devem
obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade e probidade administrativa impostos a Administragdo Publica.

Da mesma forma que ocorre num procedimento licitatorio, para que seja realizada a
contratacdo de uma empresa, faz-se necessario atender aos requisitos legais pertinentes a
instrucdo processual regular, no que couber.

Estd de acordo com a citada legislacdo de regéncia a existéncia do presente processo
administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado, com autorizagcao respectiva e a
justificativa, com termo de referéncia e com indicagdo do recurso orgamentaria.

Para atendimento dos requisitos legais correspondentes deve-se promover a confeccao do
termo de referéncia para fins de verificagdo da descricdo clara e sucinta do objeto, prazo de
entrega, obrigacOes das partes, condigdes e prazo para pagamento, dentre outros pontos.

Por ser critério discriciondrio da Administracdo, a contratagdo direta deve ter uma
justificativa de dispensa por escrito, um motivo pelo qual cabe dispensar a licitacdo para
contratar, desde que respeitados todos os requisitos legais. A motivacdo € obrigatdria para os
atos administrativos vinculados ou quando a lei ou outra norma juridica assim o determina. E a
explicacdo dos pressupostos faticos que levaram a Administracdo a editar o ato administrativo.

Consta dos autos a justificativa especifica de dispensa, com fulcro no inciso II, do art. 75, da
Nova Lei de Licitagoes, ao E.doc. 3.7.

Como citado, localizamos aos autos, ao TR apresentado e documento de E.doc. 3.7, a
justificativa de contratacao pelo Ordenador de Despesas, assim como a identificacao do
interesse publico correlacionado.
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cobrir os gastos advindos do contrato, em atendimento a Lei de Licitagdes — o que consta do
TR apresentado aos autos, ja ao Item 09. O contrato somente sera possivel se houver previsao
de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigacbes decorrentes dos
servigos a serem executados no exercicio financeiro em curso.

Ja com relacdo a pesquisa de mercado, em atendimento a Lei de Licitacbes, bem como a
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, deve-se atestar que ha ao menos trés orcamentos
especificos envolvendo o objeto em questdo - cada Item pretendido, sabendo-se que a ampla
pesquisa de mercado é meta e obrigacdo a ser atendida pela Administragdo Publica, nos
termos consignados na jurisprudéncia do TCU e no Manual correspondente do STJ (mormente
pela presenca de precos excessivamente elevados em relagdo a outros no relatorio de cotacdo
correspondente). Portanto, a ampliacdo da presente pesquisa, com o implemento da
negociacdo correlata, sobretudo pelo nimero consideravel de fornecedores em questdo, pode
resultar na obtencdo de significativos descontos, sendo o que se impde.

Apresentada a pesquisa, deve-se justificar o preco do contrato, com a finalidade de
demonstrar que a contratacdo estd dentro dos valores praticados no mercado e que a
Administracdo, ao realizar o contrato, atende ao Principio da Economicidade. Tal justificativa
deve ser apresentada apos a ampliacdo da referida pesquisa, pelo ordenador de despesas.

A justificativa de escolha dos fornecedores, por sua vez, deve ser feita com base na
pesquisa de mercado ampliada, o que deve ser providenciado nos moldes aqui explicitados.
Esta ndo se encontra nos autos, pendéncia que deve ser suprida pela Secretaria de Municipio
requisitante apds a necessaria ampliacdo da referida pesquisa.

Desta feita, e diante da apontada necessidade de ampliacao da pesquisa de mercado, o que
torna incidente a possibilidade de localizagdo de um preco ainda inferior - nos moldes
explicados neste Parecer, deve-se providenciar, apds a escolha do “vencedor” ou dos
“vencedores” - necessaria adocao do critério de julgamento Menor Preco Por Item in casu,
além de tratar-se de 02 Requisicdes de Compras, a juntada aos autos da documentagdo
correspondente, o que deve ser suprido previamente.

Assim sendo, deve a Secretaria de Municipio consulente, quanto a Regularidade Juridica,
Fiscal e Trabalhista da empresa em questdo, acostar aos autos e atestar a presenca das
CertidGes Negativas das Receitas Federal, Estadual, Municipal (tanto do Municipio/Estado de
origem e localizacdo da sede das Empresas envolvidas como aquelas oriundas do Municipio de
Aracruz/ES e do Estado do Espirito Santo), das Declaracdes previstas na legislacdo de
regéncia, Contratos Sociais devidamente registrados, das Certidoes Negativas de Débitos
Trabalhistas, FGTS e de Recuperagdo Judicial e Faléncia, bem como Cartdo CNPJ.

Ressaltamos que toda documentacao citada deve estar devidamente atualizada

quando da celebracdo da propensa contratacdo, devendo ser substituida aquela que
apresentar prazo de vigéncia/validade superado.

De igual forma, quanto a Minuta de Contrato, esta deve ser confeccionada em obediéncia as
disposicdes da Lei Geral de Licitagdes, ou justificada a sua dispensa, também de acordo com a
norma de regéncia, e ser submetida a aprovagdao deste 6rgdo de consultoria juridica apos a
implementacdo das adaptagles eventuais decorrentes da necessaria ampliagdo da pesquisa de

rgocumentqmmmdégne.n@m npSlRaiinebr R kddoapdiZoh nRsaEsigRequUal trazemos
com o identificador 3500340032003100350035003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




P

n \‘_';\'41 PREFEITURA
Pr r ri &
ocuradoria S X4 AB_ACI'-SUZ

aracruz.es.gov.

as seguintes observacdes/recomendacoes:

a) Ao preambulo, deve ser inserida a citacdo indicativa da referéncia a Secretaria de Municipio
interessada, para que conste Secretaria Municipal de Suprimentos.

b) A Clausula Terceira, verificar necessidade de previsdo de prazo de vigéncia contratual
elastecido, ja que infere-se dos autos tratar-se de objeto a ser adquirido de imediato e em
uma Unica oportunidade; Ato continuo, suprimir previsdo de reajuste contratual.

Para além disso:

- incluir previsao de que serao pagos os itens/servicos efetivamente demandados e
entregues/efetivamente, apds conferéncia e autorizagdo emitida pelo servidor responsavel/
fiscal do contrato;

- incluir previsdo indicativa da Dotacdo Orcamentaria especificada as Minutas apresentadas,
nos moldes acima explicitados;

- adaptar previsao correlata para inclusdo de exigéncia de apresentacao de documentacdo de
Regularidade Fiscal (CertidGes Negativas do Municipios de Aracruz/ES e de localizagdo/sede e
origem da empresa em questdo, quando distintos; assim como Certidoes Negativas do Estado
do Espirito Santo e do Estado de localizacdo/sede e origem da empresa em questdo, quando
distintos);

- incluir previsdo de exigéncia de apresentacao de certificacbes de qualidade, prazos
elastecidos de garantia legal e registros de habilitacdo dos 6rgaos/autarquias “competentes”,
como, Inmetro e outros. A propdsito, e nesse contexto, deve a Secretaria de Municipio
consulente, observar as regras especificas atinentes a prestacao do servigo/fornecimento de
itens em questdao, como documentacdo de regularidade e exigéncia de alvaras, em sendo o
caso, dentre outros, devendo ser implementadas as adaptagdes correspondentes as minutas
carreadas aos autos.

Ademais, sendo a hipotese de dispensa pelo artigo 75, II, da Lei 14133/21, cabe atentar para
a preferéncia legal, cabendo ao Municipio buscar fornecedores na condicdo de ME ou EPP, ou
atestar que ndo had um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério, o que deve ser suprido

Finalmente, se houver a incidéncia de mdo de obra, deve-se exigir apresentagdo prévia da
Tabela de Custos Unitarios, em atengdo as determinagdes do TCU, o que deve ser suprido de
imediato.

Destacamos, também em linhas conclusivas, que o citado Art. 75, II, da Lei Federal no.
14133/21, assim dispoe:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reais), no caso de outros servigos e compras;

§ 19 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos

incisos I e II do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
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II - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagbes no mesmo ramo de

atividade.

§ 20 Os valores referidos nos incisos I e II do caput deste artigo serao
duplicados para compras, obras e servigos contratados por consdrcio publico ou
por autarquia ou fundacdo qualificadas como agéncias executivas na forma da

lei.

§ 39 As contratacdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdao
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administragdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a

proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratacOes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdao
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera
ser divulgado e mantido a disposicdo do publico no Portal Nacional de
Contratacbes Publicas (PNCP).

Citadas as disposicdes legais pertinentes, de aplicacdao obrigatéria in casu, entendemos pela
possibilidade da realizacdo da propensa contratagdo, observadas as recomendagdes acima e
sanadas as pendéncias apontadas.

E ainda, atente-se a paras as exigéncias acerca da publicacdo dos atos fixadas pela Lei Federal

n° 14133/2021, que também devem ser aqui observadas, sendo vejamos:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante divulgacdo e
manutencdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de

ContratagGes Publicas (PNCP).
§1HO(VEFADO)-

§ 10 Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicacdo de extrato do
edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no
caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal
diario de grande circulagao.

§ 20 E facultada a divulgacdo adicional e a manutencdo do inteiro teor do edital e de
seus anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo do 6rgdo ou entidade
responsavel pela licitacgdo ou, no caso de consoércio publico, do ente de maior nivel
entre eles, admitida, ainda, a divulgacdo direta a interessados devidamente
cadastrados para esse fim.

§ 3° Apds a homologacdao do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e, se o 6rgao ou entidade responsavel pela
licitacdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, os
documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos.
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Além do ja pontuado acima, impde-se a apresentagao do Aviso de Dispensa e publicacdo do
mesmo. Necessario se faz, também, a apresentacao da justificativa de contratacao de
determinada empresa e dos valores envolvidos, que deve ter por base a pesquisa de
mercado ampliada/retificada nos moldes explicitados.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, entendemos pela possibilidade da realizacdo da propensa contratacao,

observadas as recomendacodes acima e sanadas as pendéncias apontadas.

Destacamos, desta feita, que a presente contratacdao, por dispensa de licitacdo por pequeno
valor, s6 encontrara legitimidade juridica se supridas as pendéncias destacadas neste parecer e
adotadas as recomendagOes aqui expostas, com a necessaria complementacdo da instrugdo

processual correspondente.

Estas sdo estas as consideragGes a serem apresentadas neste momento, sem embargos de

posicionamentos divergentes, os quais respeitamos.

E o Parecer.
Aracruz/ES, 01 de Agosto de 2024

BRUNO DE CASTRO COSTA
Procurador do Municipio
OAB/ES 14105
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