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PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER
L/C 2024

Processo 38397/2024
Assunto: Contratagao Direta
Interessado: SEMED - Aracruz/ES

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. CONTRATACAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74,
INCISO I, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
CONSIDERACOES.

1 - RELATORIO.

Tratam os autos de processo em que a SEMED - Aracruz/ES requer analise, e emissdo de
Parecer Juridico, acerca da possibilidade juridica de realizacdo da contratacdo da Pessoa
Juridica EDP - Espirito Santo Distribuicdo de Energia S/A, por inexigibilidade de licitagdo - com
base no art. 74, I, da Lei Federal n® 14.133/2021 - fundamentacdo juridica acostada ao TR
constante da instrucao processual em comento, ao E.doc. 3.3, para a contratacao dos servigos

consignados ao documento de E.doc. 3.10.

A viabilidade técnica da contratacdo deve ser atestada pela SEMED - Aracruz/ES em ETP
(Estudo Técnico Preliminar) nos moldes da novel legislagdo de regéncia, bem como deve vir
aos autos o Termo de Referéncia respectivo (E.doc. 3.3), consignando, dentre outros, o
interesse publico a ser atingido, a justificativa da contratacdo e a dotacdo orcamentaria

correspondente - Item 7 do TR respectivo.

Requisicdo de Servigos tombada sob o n°. 495/2024, disposta ao documento de E.doc. 3.10,
devidamente valorada e assinada pela Autoridade Gestora, nos termos da legislacdo de

regéncia.

J& ao documento de E.doc. 3.5, da instrugdo processual em comento, ha a declaragdo de

exclusividade emitida pela concessionaria de servico publico.
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Deve-se salientar, desde ja, que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. A esta Procuradoria incumbe prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no a&mbito
da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.

E, preliminarmente, venho, por meio deste, justificar a necessaria dilacdo de prazo para
realizacdo de analise, e consequente emissdao de Parecer Juridico, no bojo do presente
Processo Administrativo, em razdo de consideravel remessa de Processos direcionados a
Setorial de Licitagdes e Contratos, vinculada a esta Procuradoria de Municipio, envolvendo,
dentre outros, demandas ndo submetidas a interrupcdo da prestacdo de servigos publicos
essenciais, como aqueles relacionados a Saude Publica. De igual maneira, verificou-se a
expressiva de distribuicdo de Processos Judiciais a este Procurador com prazos a serem

observados.

Finalmente, mediante breve anadlise da presente instrucdo processual, verifico que os autos

eletronicos apresentam, até aqui, 72 paginas.

E o breve relatério.

2 - ANALISE JURIDICA.

Inicialmente, héd questdo preliminar a ser enfrentada, qual seja a recomendacgdo de
instrumentalizagdo de contratacdao Unica, por este Municipio, da empresa concessionaria em
questdo, quando, por meio do Processo Administrativo n©. 3788/2024, da lavra deste

procurador, inclusive, dentre outras no mesmo sentido, consignou-se:

“Inicialmente, recomenda-se, sobretudo pelo fato de tratar-se de
atividade rotineira (em razdo de varias contratacbes verificadas
recentemente neste Municipio - mormente por intermédio da prépria
SEMOB), seja verificada pela Secretaria de Municipio consulente a
possibilidade da realizacdo de uma Unica contratacdo da empresa
concessionaria em questdo, com um Uunico contrato de prestacao de
servicos, pelo prazo de 12 meses, com a tomada dos servicos
necessarios e pagamento consequente destes, apenas, de maneira que

se evite a incidéncia de contratacbes intermitentes com a
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realizada, previamente, uma consulta a SEMSU - Aracruz/ES para que
se confirme a inexisténcia de contrato de prestacdo de servicos vigente

com a EDP.”

Na sequéncia, ja por intermédio do Processo Administrativo n®. 13671/2024, houve consulta
especifica nesse sentido pela SEMOB - Aracruz/ES, com a emissao de nova recomendacgdo nos

mesmos parametros.

Diga-se isso, portanto, para que seja verificado pela Secretaria de Municipio consulente se ja

ndo existe contratacdo em curso que possa suprir o objeto aqui a ser demandado.

Pois bem. Superada a questdo preliminar exposta, destaca-se, e partindo-se aqui da presungao
de que ndo ha contratagdo vigente entre este Municipio e a EDP, que a Secretaria de Municipio
consulente pretende efetivar a contratagao direta da Empresa EDP - Espirito Santo Distribuicdo
de Energia S/A para a execugdo dos servicos consignados a RS n°® 495/2024. Ato continuo, ja
que consignado aos autos que o objeto em questdo sé pode ser executado pela citada
Concessionaria de Servigos Publicos (o que deve ser provado nos autos - conforme a seguir
explicitado), tal se dara por inexigibilidade de licitacdo - com base no art. 74, I, da Lei Federal
n® 14.133/2021.

Com relagdo a possibilidade de efetivagdo de contratacdo de forma direta, destaca-se que
licitar é regra com sede constitucional (art. 37, inciso XXI, CF) e busca assegurar os principios
da isonomia, da moralidade e da impessoalidade, sempre visando garantir a prevaléncia do
interesse publico inerente aos negocios e gestdes conduzidos pela Administracdo Publica.

Porém, ha algumas ressalvas na Lei Federal n® 14.133/2021.

A dispensa da licitagdo € caracterizada pela faculdade da Administragdo Publica em ndo licitar,
mesmo que o procedimento possa ser realizado, ou seja, sdao casos em que existe
possibilidade de competicdo. De outro lado, as hipoteses de inexigibilidade de licitacdo sdo

caracterizadoras da impossibilidade de realizacdo do procedimento licitatério.

De qualquer forma, em atendimento ao art. 53, da Lei 14.133/2021, sobretudo, ha a
necessidade de um processo para averiguacao de alguns requisitos legais, como a autorizacao
da Autoridade Gestora correspondente, e as indicagdes sucinta do objeto e do recurso proprio

para a despesa, dentre outros.
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inexigibilidade tera inicio nos mesmos moldes do procedimento licitatério, ou seja, por meio de
“processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa”,
sendo juntados, oportunamente, os pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a dispensa

ou inexigibilidade de licitagdo”.

A Secretaria de Municipio consulente pretende contratar, de forma direta, a Empresa EDP, por
inexigibilidade de licitagdo - com base no art. 74, I, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Toda a matéria juridica em discussdo no presente parecer visa tdo somente as contratagdes a

serem firmadas com base na Lei n°® 14.133/2021.

Sobre a obrigatoriedade de licitacao, o art. 37, XXI da CF/88 estabelece:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados
os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicOes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigacdes”.

Primeiramente, antes de adentrar nos pormenores atinentes a contratagao direta,
cumpre-nos apontar que deve o gestor atentar que, a despeito de os processos de dispensa e
de inexigibilidade ndo se sujeitarem a mesma rigidez formal inerente aos processos licitatorios,
ambos exigem o cumprimento da etapa de planejamento da contratagdao, no que couber. A
esse respeito, como bem esclarece Marcal Justen Filho, "a presenca dos requisitos
indispensaveis a dispensa ou a inexigibilidade apenas poderd ser identificada depois de

exauridas as etapas iniciais de identificacdo do objeto e das solucdes cabiveis.”

E durante a etapa de planejamento, por exemplo, que: é elaborado o documento de
formalizagdo da demanda; é designada a equipe de planejamento da contratagdo; sd&o
confeccionados o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia, apresentando-se

justificativas para a necessidade da contratacdo e para os quantitativos; é definido com
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precisdo o objeto da contratagdo; é realizada a pesquisa de mercado; é analisada a adogdo de

critérios de sustentabilidade etc.

Porém, considerando que o presente parecer ndo versa especificamente sobre a etapa
de planejamento, ndo serdo aqui apresentados detalhes sobre o tema. De toda forma, quando
da indicacdo dos documentos obrigatérios a instrucdo dos autos, serd feita mengdo a

documentos relativos a essa etapa procedimental.

Retornando ao raciocinio inicial, licitacdo é um procedimento administrativo, constituido
de atos vinculados, mediante os quais se visa a assegurar que o Poder Publico — no qual se
incluem as autarquias - ao contratar obras, servicos e compras, obtenha a maior vantagem
possivel, para que o uso do dinheiro publico seja feito com parcimOnia, em face do principio da
indisponibilidade do interesse publico, e com o fim de garantir que todos tenham iguais

oportunidades de contratar com a Administragao, em razdo do principio da igualdade.

Como visto, ha situacbes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administragdo e o
particular, independem, por razdes logicas, de licitacdo. Sdo aquelas em que a disputa se faz
inconveniente, desnecessaria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos artigos 74 e 75
prevé as hipoteses de contratacdo direta, por inexigibilidade ou dispensa de
licitacdo. Ou seja, embora a regra para autarquias e 6rgdos publicos seja licitar, a Lei de

LicitagOes, nos dispositivos citados, permite a Administragdo a contratagdo direta.

Como se V&, a exigéncia de prévia licitacdo é requisito essencial, de indole
constitucional, para a realizagdo de contratos com a Administragdo. Com efeito, tal exigéncia
se faz necessaria para a efetiva concretizacdo dos principios basilares que regem a

Administragdo publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislacgdo, em que se permitem excegbes a regra-
geral da prévia licitagdo como requisito a celebracdo de contratos com a Administragdo. Tais
excecdes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n. 14.133/2021, que

tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitagao.

A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir que a
validade da contratacdo direta estd igualmente condicionada a observancia dos principios
fundamentais norteadores da licitacdao - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,

publicidade, probidade administrativa e julgamento objetivo.

A ativa-da-pretensao—contratual-envolve-aspecto-gerenci ecnico.
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Na descricdo do objeto, o gestor precisara definir apenas o essencial para as necessidades

administrativas. Devem ser evitados detalhes irrelevantes ou impertinentes.

Os artigos 150 e 40, da Lei n. 14.133, de 2021, dispdem, igualmente, sobre a

importancia da adequada caracterizagdao do objeto.
A recomendagdo mais importante é descrever detalhadamente o objeto a ser
contratado, com todas as especificacdes necessarias e suficientes para garantir a qualidade da

contratacgao.

Além disso, deve-se levar em consideracdo as normas técnicas eventualmente

existentes, elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, quanto a

requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos da Lei n.
4.150, de 1962.

Isto posto, reforca-se que é de competéncia técnica a correta caracterizacdao
do objeto.

Nesse aspecto, cumpre esclarecer que ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar no mérito
das opgdes do Administrador no que diz respeito a oportunidade e conveniéncia, exceto em

caso de afronta a preceitos legais.

O papel da Assessoria é recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel,
orientando a unidade demandante, se for o caso, pelo seu aprimoramento, na hipotese de se
mostrar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a tentar coibir futuros

guestionamentos, o que nao foi o caso.

Especificamente acerca das hipdteses de inexigibilidade, a contratacdo direta sera
possivel quando houver inviabilidade de competicdo, que decorre da falta de um pressuposto
l6gico da licitacdo: a propria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel exigir da
Administracdo Publica a realizagcdo de um procedimento licitatério se desde ja é sabido a quem
sera direcionada a contratagdo.

Nos dizeres de Lucas Rocha Furtado?:

sabe-se que a competicdo é um dos fundamentos basicos da licitacdo.
Realiza-se esta a fim de que se possa obter a proposta que, nos termos
da lei, seja considerada mais vantajosa para a Administracdo. A licitacao

nao pode ser realizada quando ndo houver competitividade em relacao

com o identificador 3600310036003300360038003A00540052004100, Documento assinado
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ao objeto licitado.

A inexigibilidade de licitacdo, como modalidade de contratacdo direta, exige
procedimento prévio e determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios
juridicos fundamentais. E imprescindivel a observancia de etapas e formalidades legais. Nesse
sentido, cita-se Marcal Justen Filho, em sua obra “"Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos” (2010, p. 387):

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacao envolvem, na verdade,
um procedimento especial e simplificado para selecao do contrato mais
vantajoso para a Administracdo Publica. H& uma série ordenada de atos,
colimando selecionar a melhor proposta e o contratante mais adequado.
‘Auséncia de licitagdo’ ndo significa desnecessidade de observar
formalidades prévias (tais como verificagdo da necessidade e
conveniéncia da contratacdo, disponibilidade de recursos etc.). Devem
ser observados os principios fundamentais da atividade administrativa,
buscando selecionar a melhor contratacdo possivel, segundo os principios

da licitacao”.
(Grifou-se)

A regra para contratacGes publicas é a obrigatoriedade de procedimento licitatério. Ha,
porém, excecdes, mediante contratagbes diretas, por meio de dispensas e inexigibilidades de
licitagdo, desde que previstas na legislagdao. O inciso XXI, do artigo 37 da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil, de 1988, assim disciplina:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados
os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

(Grifou-se).
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Diferentemente da dispensa de licitagdo em que, em tese, existe a possibilidade fatica
da realizacdo de licitagdo, na "inexigibilidade de licitacdo", ha inviabilidade de competigdo.
Caracteriza-se quando sé um "futuro contratado" ou sé um "fornecedor exclusivo para um

determinado objeto" é capaz de satisfazer o interesse administrativo.

Ao regulamentar o preceito constitucional retro transcrito, a Lei n°© 14.133, de 2021,
previu nos Capitulos VIII e IX, restritas hipéteses nas quais o procedimento licitatorio ndo é

obrigatorio.

Dentre tais hipoteses, para a situagcdo versada nos autos, € salutar destacar a estatuida

no art. 74, inciso I, constante do Capitulo VIII, que assim prescreve:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em

especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivos;

(...

§ 10 Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicao
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca

especifica.

Sobre o tema, vale destacar os ensinamentos do livro “Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos”, 22 edigao, e-book, cujo coordenador é o professor Joel de Menezes
Niebuhr :

Em virtude disso, o bem sé pode ser considerado exclusivo, autorizando
a inexigibilidade, se as suas caracteristicas peculiares, ndo encontradas
em outros bens que lhe sdo concorrentes, forem decisivas ao interesse
da Administracdo Publica. Se essas caracteristicas ndao forem relevantes,

salienta-las como requisito para a contratagdo a fim de justificar
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Tudo gira em torno da delimitacdo do interesse da Administragao
Publica, que é discricionaria. Contudo, para tanto, durante a descricdo
do objeto do contrato, o agente da Administracao Publica, a priori, ndo
deve se preocupar com miudezas, com caracteristicas que ndo sejam
relevantes para o interesse da Administragdo Publica. Em sentido
oposto, antes de tudo, ele deve atentar para a utilidade pretendida com

o contrato, a funcdo a ser cumprida pelo objeto a ser contratado.

A Administracdo Publica deve descrever o objeto com todas as
caracteristicas que definem o seu género. Trata-se das caracteristicas
principais ou essenciais do objeto, que definem a sua funcionalidade
basica; das caracteristicas que definem a prdpria natureza do objeto que
se pretende contratar. Vai-se atentar as fungdes que se pretendem do
objeto e descrevé-las de modo a assegurar o seu cumprimento. Sob
essa perspectiva, todas as especificagbes que se fizerem necessarias sao
licitas, mesmo que restrinjam o objeto a tal ponto de inviabilizar a
competitividade e de justificar a inexigibilidade. Logo, se alguém dispde
com exclusividade da funcionalidade basica de dado objeto, é permitida
a contratagao por inexigibilidade amparada no inciso I do artigo 74 da
Lei n. 14.133/2021, dado que somente ele pode oferecer a

Administracdo Publica o resultado e o efeito pretendido por ela.

Além disso, a Administracdo Publica também volta os seus olhos as
caracteristicas periféricas do objeto, cuja auséncia ndo compromete a
sua funcionalidade basica. Trata-se de caracteristicas que maximizam as
fungdes do objeto, melhoram o conforto ou até a sua estética. Tais

caracteristicas agregam ao objeto funcionalidade secundaria.

(.

Outrossim, a Administracao Publica deve ser cuidadosa na instrucdo de
tais processos de inexigibilidade, especialmente no que tange ao
conjunto de provas sobre a exclusividade do fornecedor. E que a
inexigibilidade se configura com a efetiva inviabilidade de competicao, o

gue depende de uma condicdo de fato.

Nesse sentido, sé é licito contratar diretamente ao argumento da
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vale todo tipo de prova, especialmente, a resultante dos esforcos

empreendidos na pesquisa dos produtos ofertados no mercado.

Sob a situacdo posta (art.74, I), ha alguns requisitos que sdao necessarios para

a caracterizagdo da inviabilidade de competicao:

a) Referentes ao objeto:
* S¢6 pode ser referente a compras e servigos, com restricdo a obras;
* ndo pode ser indicada a marca do produto em principio;
* justificativa de precos;

* justificativa da escolha do objeto

b) Referentes ao contratado:
. deve ser fornecedor exclusivo;

¢ a exclusividade, dependendo do vulto da aquisicdo, pode ser somente local;

c) Referente aos meios de comprovagao:

¢« a exclusividade deve ser comprovada por meio de atestado ou certidao;

* a certiddo deve ser expedida por um dos 6rgdos a seguir: junta comercial, sindicato,

confederacao ou federacdo ou entidade equivalente.

Nesse sentido, faz-se necessario que seja acostado aos autos o Atestado de Exclusividade,
para além daquele documento apresentado aos autos ao E.doc. 3.5, na forma como exigido
pela citada legislacdo de regéncia.

A proposito, para atestar exclusividade de qualquer empresa para efeito de contratacdo direta,
deve ser apresentada declaragdo do 6rgdo de registro especifico, cuja veracidade deve ser
averiguada pelo 6rgdo contratante, que, no presente caso, € a SEMED - Aracruz/ES, conforme
Sumula n°, 255/2010 do TCU, in verbis:

“Nas contratagGes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente
publico responsavel pela contratacdo a adocdo das providéncias
necessarias para confirmar a veracidade da documentacdo

comprobatoéria da condicdo de exclusividade.”

rtan n i r reviamen I retari MUnicipi
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consulente.

E, nesse sentido, destaca-se que, diante da auséncia de cumprimento do citado requisito legal,
pela instrugcdo processual até o presente momento apresentada pode-se chegar a conclusdo de
que ndo ha com afastar a possibilidade de ter sido realizada a preferéncia por determinada

marca.

Portanto, imperioso que reste atestado nos autos, apds o saneamento da pendéncia apontada,
gue nao ha outra Pessoa Juridica que possa suprir a demanda da Secretaria de Municipio
consulente - objeto processual agora apresentado. Do contrario, a realizacdo de procedimento

licitatério regular se impde.

Tal configura, portanto, pendéncia a ser sanada previamente pela Secretaria de Municipio

consulente.

A inexigibilidade de licitagdo, como na suposta hipétese em questdo, ocorre quando ha
inviabilidade de competicdo, melhor dizendo, é impossivel promover-se a competicdo tendo em
vista somente um determinado fornecedor/prestador de servico reline qualidades tais que o

tornam Unico, exclusivo, sui generis, inibindo os demais pretensos participantes.

E imperioso observar que a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo em face da
inviabilidade fatica de competicdo permite que a Administracdo Publica contrate fornecedor
sem a implementacdo do procedimento de escolha da melhor proposta, ou seja, a realizagao

de um procedimento licitatério. Contudo, tal autorizacdo ndo desobriga a Administracdo Publica

de observar as demais condicdes que |hes sao impostas, para fins de contratacao.

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo envolvem, na verdade, um procedimento
especial e simplificado para selecdo do contrato mais vantajoso para a Administragdo Publica.
Ha uma série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e o contratante mais
adequado. A auséncia de licitacdo ndo significa desnecessidade de observar
formalidades prévias (...)"” - Justen Filho, Margal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos, Sao Paulo: Dialética, 2012, pag. 442).

Acerca do tema, ensina Didgenes Gasparini:

“Diga-se, ainda, que a inexigibilidade do procedimento licitatorio
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nao libera a entidade, de regra obrigada a licitar, das demais
SNECUTSEEMNF ntéo_deve tomar as cautelas devidas, relacionadas
RSNl D<o ainda preocupar-se

com a emissdo da nota de empenho, a celebracdo do contrato, a
publicacdo e com as outras exigéncias legais” (Direito
Administrativo, 142 ed., Sao Paulo, Saraiva, 2009, p. 553).(gn)

E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo ndo exigem o
cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo de licitagdo, entretanto devem
obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,

publicidade e probidade administrativa, impostos a Administracdo Publica.

Com relacdo ao prestador do servico, a inexigibilidade de licitacdo deve ser justificada pelo fato
da unicidade na prestacdo do servigo ou fornecimento do produto, eis que deve ser ausente a
pluralidade de alternativas de contratacdo para a Administracdo Publica, o que deve ser

declarado pelo Ordenador de Despesa, nos autos.

E acerca da justificativa de contratacdo direta, deve-se evidenciar todos os requisitos
necessarios a caracterizagdo da situacdo prevista na Lei e, no caso em que a descrigdo do
objeto for relevante para definir a contratacdo, deve a Autoridade Administrativa mencionar
que as caracteristicas restritivas para a licitagdo sdo necessarias e indispensaveis ao

atendimento do interesse publico.

Para tanto, a SEMED - Aracruz/ES deve providenciar a juntada de TERMO DE REFERENCIA
contemplando todos requisitos legais e as descricdes do objeto (de forma pormenorizada, com
as especificacoes dos servicos que se pretende contratar), justificativa, indicacdo de
Dotagcdo Orgamentaria e outras peculiaridades. E ainda, deve indicar a fundamentagdo legal
para o Inciso I, do Art. 74, da Nova Lei Geral de Licitagdes - conclusdo que se infere dos autos

diante da pretensdo agora exposta. Tal configura, portanto, pendéncia a ser sanada

previamente pela Secretaria de Municipio consulente.

Portanto, a Administracdo Publica deve justificar no processo administrativo tanto a
necessidade de contratagao do servigo como a necessidade/possibilidade de contratagao direta.
Além disso, a regra da contratacdo estd vinculada a previsdo da existéncia de recursos

orcamentarios para o seu custeio.
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Deve ser providenciado nos autos a dotacdo orcamentaria para assegurar o pagamento das
obrigagOes decorrentes dos servicos a serem executados no exercicio financeiro em curso, o

que consta da Autorizacdo de Despesa de E.doc. 3.11. Tal devera constar do Termo de

Referéncia a ser apresentado.

Nao obstante pendente a autorizagdo do COMAFO - Aracruz/ES, o que deve ser suprido em

sendo caso.

Em relacdo ao valor do pretenso contrato, identifico que fora apresentado o valor estimado a
Requisicdo de Servicos, todavia, deve a Administracdo Publica apresentar, ainda, a justificativa
de preco, requisito necessario para a contratagdo. Importante é demonstrar, em se tratando,
mesmo, de exclusividade de fornecedor - o que deve ser comprovado nos autos nos moldes ja

explicitados neste Parecer, que o preco ofertado é o mesmo praticado no mercado pela

empresa, o que pode ser realizado com a comparacdo de outras contratacoes similares, com

planilha de valores praticados no mercado, demonstrando serem os mesmos da proposta, o

que deve ser apresentado previamente nos autos. Imprescindivel, ainda, a apresentacdo

prévia da Tabela de Custos Unitarios — ja que ha a incidéncia de mao de obra, em atencdo as

determinacdes do Tribunal de Contas da Uniao.

Seguindo, compete a Secretaria de Municipio consulente comprovar nos autos a Regularidade

Juridica, Fiscal e Trabalhista de empresa a ser contratada.

Desta feita, quanto a documentacdo referente a Regularidade Juridica, Fiscal e
Trabalhista da empresa em questao, impde-se a apresentacao das Certidoes Negativas das
Receitas Federal, Estadual (tanto do Estado de origem e localizacao da Empresa envolvida

como aquela oriunda do ES), Municipal (tanto do Municipio de origem e localizacdo da Empresa

envolvida como aquela oriunda do Municipio de Aracruz/ES), as Declaracdes previstas na

legislagdo de regéncia, os Contratos Sociais - que devem estar registrados, as CertidGes
Negativas de Débitos Trabalhistas, FGTS e de Recuperacdo Judicial e Faléncia, bem como
Cartao CNPJ. Ressaltamos que toda documentacdo citada deve estar devidamente
atualizada quando da celebracdo da propensa contratacdo, devendo-se substituir
aquelas vencidas.

Tais configuram pendéncias que devem ser supridas previamente pela Secretaria de Municipio

consulente.

Na sequéncia, quanto a Minuta de Contrato - identifico o documento de E.doc. 3.6, que trata-
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assim, recomenda-se que seja realizada a promogdo das adequagOes necessarias a satisfagdo
dos interesses do Municipio contratante, além daquelas imprescindiveis ao atendimento das
disposicOes legais de regéncia nos termos consignados neste Parecer — com destaque para as
previsdes trazidas pela Lei Federal n°® 14.133/2021.

Desta feita, em nosso sentir imperioso constar, dentre outros, a previsao de prazo contratual
em atengdo a exigéncia trazida pela Lei Federal n® 14.133/2021, previsao do Foro de Eleigdo
para a Comarca de Aracruz/ES, além da revisdo das responsabilidades a serem atribuidas a
este Municipio pelos Setores Técnicos vinculados a Secretaria de Municipio consulente para que
ndo haja possibilidade de atribuicdo de custos equivocada. Além disso, deve ser prevista a
possibilidade de rescisdo unilateral pela Administracdo Publica, como prerrogativa atribuida

pela Lei Geral de Licitagdes e Contratos.

E ainda, atente-se a paras as exigéncias acerca da publicacdo dos atos fixadas pela Lei Federal

n° 14133/2021, que também devem ser aqui observadas, sendo vejamos:

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo serda realizada mediante
divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos
no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP).

§10(VEFADO)-

§ 19 Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatoria a publicacdo de extrato
do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, ou, no caso de consoércio publico, do ente de maior nivel entre eles,

bem como em jornal didrio de grande circulagao.

§ 20 E facultada a divulgacdo adicional e a manutengdo do inteiro teor do
edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo do érgao
ou entidade responsavel pela licitacdo ou, no caso de consércio publico, do
ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacdo direta a

interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° Apds a homologagdao do processo licitatério, serdo disponibilizados no
Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade
responsavel pela licitagcdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2°
deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatdria que porventura

nao tenham integrado o edital e seus anexos.

Ademais, deve constar dos autos autorizacdo de resrva/empenho respectiva, além da

Ratificacdo de Inexigibilidade - com a indicacdo do dispositivo legal pertinente, a serem
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emitidas pela Autoridade Gestora em questdo.

E, finalmente, destacamos que deve ser atestado aos autos, pela Autoridade Gestora
correspondente, que a presente contratacdo é imprescindivel a execucdao do objeto contratual,

com a evidenciacdo do Interesse Publico em questao.

3 - CONCLUSAO

Salienta-se, por fim, que a andlise desta Procuradoria restringe-se aos aspectos juridicos, nao
compreendendo aspectos técnicos e de conveniéncia e oportunidade. Ressalto que a
conveniéncia das aquisicbes e aspectos técnicos dos bens a serem adquiridos, bem como
valores médios, ndo foram objetos de analise por ndo se relacionarem aos aspectos da

legalidade juridica.

Ante o exposto, ha possibilidade juridica em torno da propensa contratacdo se supridas as
pendéncias aqui indicadas, sendo estas sdo as consideracbes a serem apresentadas, sem

embargos de posicionamentos divergentes, os quais respeitamos.

Recomendamos ainda que a SEMSU - Aracruz/ES se cerifique da existéncia de processos
similares, verificando se ja ndo foi processada licitagdo em momento anterior para a
contratacdo do mesmo objeto ou de algum item do certame, sob pena de restar caracterizado
o fracionamento ilegal. Diga-se isso para que se evite o processamento de licitacdo de um
objeto que ja tenha sido contratado pela Municipalidade em momento anterior. A certificagcdo
pela SEMSU - Aracruz/ES coaduna-se até com as regras adotadas pela Municipalidade por
intermédio do Decreto n® 27.311, de 30 de Dezembro de 2013, que estabelece normas e
procedimento de aquisicao de material, servigos e obras, dentre as quais se destaca a regra de

n° 6.5.1, que prevé a identificacdo de processos similares.

E o parecer, que submeto & consideracdo superior, nos termos da legislacdo de regéncia.

Aracruz-ES, 13 de Novembro de 2024.

BRUNO DE CASTRO COSTA
Procurador do Municipio
OAB/ES 14.105
Mat. 28752
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