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PARECER
PROCESSO N°: 43008/2024.
ASSUNTO: Analise de Procedimento de Inexigibilidade de Licitagao.
REQUERENTE: Secretaria de Turismo e Cultura (SEMTUR).

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo em que a Secretaria de Turismo e Cultura de Aracruz
(SEMTUR) requer analise e parecer juridico acerca da pretenséo na contratagcdo direta da “BANDA
ESSENCIA” na PROGRAMACAO DO EVENTO “REVEILLON em Mar Azul” no municipio de Aracruz,

conforme especificagdes do Termo de Referéncia (E-DOC. 3.10)

Submete-se a parecer juridico a manifestacdo sobre a viabilidade juridica de contratagéo
direta, por inexigibilidade de licitacdo, através de empresa exclusiva, dos servigos artisticos da “BANDA
ESSENCIA” para apresentagao de 01 show com duragdo minima de 02 horas, agendado para o dia 31 de

dezembro de 2024 (terca-feira), para atender a programag&o do evento “REVEILLON em Mar Azul”.

De acordo com o artigo 74, Il da Lei n° 14.133/21, a Administragdo Publica formalizou o
procedimento administrativo para a contratacdo de artista, com o Termo de Referéncia (E-Doc. 3.10), por
meio do qual a Unidade Administrativa Requisitante (SEMTUR), através de seu Ordenador de Despesa,
apresenta pedido de contratagdo direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, de profissional do setor
artistico, através de empresa exclusiva, apresentando justificativa de escolha do artista (E-DOC.3.10),

preco (E-Doc. 3.11), quantitativo (01 show) e valor unitario de R$ 19.000,00 (dezenove mil reais).

Instruem o procedimento administrativo: Documento de Formalizagdo de Demanda (E-Doc.
3.2); Proposta, Contrato Social, Documentos pessoais do Empresario, Contrato de Exclusividade (E-
Doc.3.3); Cartdo CNPJ (E-Doc.3.4); Documentos de Notoriedade (E-Doc.3.5); Contratagdes Anteriores (E-
Doc.3.6); Declaragdo de nao impedimento de contratagdo por 6rgaos publicos, Declaragdo de que nédo
emprega menor, bem como cumpre o art. 7° inciso XXXIll, da Constituigdo Federal (E-Doc.3.7);
Certificado de Regularidade do FGTS, Certédo Negativa Judicial, Municipal, Estadual, Federal e Trabalhista
(E-Doc.3.8); Estudo Técnico Preliminar (E-Doc. 3.9); Termo de Referéncia (E-Doc. 3.10); Justificativa de
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Prego (E-Doc. 3.11); Justificativa de Conveniéncia e Economicidade (E-Doc. 3.12); Declaragdo de
Veracidade (E-Doc. 3.13); Termo de Ratificagdo de Inexigibilidade de Licitagdo (E-Doc. 3.14); Minuta de
Contrato (E-Doc. 3.15); Requisi¢do de Servigo (E-Doc. 3.16); Autorizagao de Despesa (E-Doc. 3.17).

Ausentes: a) Demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios
com o compromisso a ser assumido; b) Autorizagao de Despesa pelo COMAFO ou sua dispensa; c)

Nota de Reserva Orgamentaria.

Destacamos a obrigatoriedade de incidéncia da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei
Federal n® 14.133/2021) e regulamentag&o local, ao procedimento administrativo em apreco instaurado em
26/02/2024.

Destacamos, desde ja, que é requisito prévio a toda contratacdo de artista que a deciséo

administrativa esteja lastreada em interesse publico.

Esta parecerista esclarece que Ihe incumbe prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas questdes eminentemente técnico-administrativas. A analise recai
tdo somente sobre as questdes juridicas do assunto, ndo cabendo fazer juizo valor sobre as questbes

técnicas.

A manifestagao juridica € meramente opinativa, cabendo ao gestor avaliar as questdes de

ordem técnico-administrativas e decidir sobre a contratagéo conforme a conveniéncia e oportunidade.
E o relatdrio.
Il - DA ANALISE JURIDICA

Como consabido, a regra nas contratagdes realizadas pelo poder publico é a Licitagéo.

Ocorre que o legislador, sabendo da necessidade de albergar hipoteses em que a disputa
licitatoria geraria mais transtornos do que benesses, entendeu por bem estabelecer excegdes a regra

geral.
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Quanto ao tema posto sob anélise, importa destacar que a contratagéo de shows artisticos
difere das demais forma de contratagdo, devendo ser realizada na forma do artigo 74, Il da Lei n°
14.133/21, que reconhece a inexigibilidade como sendo a “contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou

pela opinido publica”.

Diante da realidade, a propria Lei de Licitagdo se preocupou prevendo a contratagdo de
artistas sem a realizagdo de certame licitatorio, ja que a contratagdo leva em conta a qualidade dos
servigos artisticos, e ndo o prego em si, que a avaliacdo é de competéncia do gestor. Tanto € que a Lei
14.133/21, em seu art. 74, I, repete a lei anterior e estabeleceu trés requisitos: a contratagao direta ou por
empresario exclusivo, singularidade da expressao artistica somada a consagragao pela opiniéo publica ou

pela critica especializada.

Para melhor compreensao sobre o tema, que se aproveita ao caso em aprego, vejamos 0
entendimento consagrado pelo doutrinador Joel de Menezes Niebuhr, em sua obra “Licitagdo Publica e

Contrato Administrativo”, pag.99:

“A contratagdo de servigos artisticos revela outra hipétese que enseja a inexigibilidade de
licitagdo publica, haja vista que, sob determinadas condicionantes, torna inviavel a competicéo,
mormente tomando-se em conta que o critério para comparar os possiveis licitantes é a
criatividade, portanto, de fio a pavio, subjetivo. A arte n&o é ciéncia, ndo segue métodos, néo é
objetiva. (...) Dessa maneira — é imperativo ressaltar em virtude de ser muito frequente a
confusdo - a inexigibilidade para contratagéo de servigos artisticos ndo depende da inexisténcia
de outros artistas que também possam prestar o servico. Alias, pode e costuma haver varios
artistas capazes e habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel é a licitagdo publica, em tributo &
singularidade de expressao artistica”.

No mesmo sentido é o escolio do professor José dos Santos Carvalho Filho, que em seu
consagrado Manual de Direito Administrativo, Editora Lumem Jures, Ed. 2011, pag.271, leciona:

“A inexigibilidade de licitagdo se apresenta em face de certas situagdes que, por sua natureza,
ndo viabilizam o regime de competigdo. Uma dessas situagdes é a contratagdo de profissionais
do setor artistico, quando consagrados pela critica especializada ou pela opinido publica (art. 25,
). Na verdade, a arte é personalissima, ndo se podendo sujeitar a fatores de avaliagdo. A
administragao, na hiptese, pode firmar diretamente o contrato. A lei ressalva, todavia, que deva
o artista ser consagrado pela critica ou pela opinido publica. Entendemos que a consagragéo é
fator de extrema relatividade e varia no tempo e espago. Pode um artista ser reconhecido, por
exemplo, apenas em certos locais, ou por determinado publico ou criticos especializados. Nem
por isso devera ele ser alijado de eventual contratag@o. A nosso sentir, quis o legislador prestigiar
a figura do artista e de seu talento pessoal, e, sendo assim, a arte a que se dedica acaba por ter
prevaléncia sobre a consagragéo”.
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Desta maneira, é imperativo ressaltar em virtude de ser muito frequente a confusdo, a
inexigibilidade para a contratagdo de servicos artisticos ndo depende da inexisténcia de outros artistas que
também possam prestar o servigo. Alids, pode e costuma haver varios artistas capazes e habilitados, mas,

mesmo assim, inexigivel é a licitagdo publica, em tributo a singularidade da expressao artistica.

Com relagéo a contratagao em si, esta ha de ser realizada por meio de empresério exclusivo
ou diretamente, conforme preceitua o art. 74, Il comentado acima. O contrato de prestagédo de servigos
apresentado em cépia deve esta autenticado com o registro em cartério, como exige o TCU (Acérdéo

96/2008, Plenéario), menciona que se trata de “empresario exclusivo”.

A justificativa de contratagdo baseia-se notadamente na “realizacdo e o apoio a eventos
turisticos e culturais pela municipalidade levam Aracruz a atuar em consonancia com a Politica Nacional
de Turismo, cujo objetivo & promover, divulgar e vender destinos turisticos. Sendo assim, a SEMTUR -
Secretaria Municipal de Turismo e Cultura elaborou uma programagdo com shows musicais de varios
estilos para a PROGRAMAGCAO DO EVENTO “REVEILLON em Mar Azul””.

A justificativa da escolha do contratado deve apontar as razdes do convencimento do agente
publico. Tal justificativa € constante no Termo de Referéncia (E-Doc. 3.10). A importancia da justificativa é

ser baseada na sua consagracgao perante a opiniao publica.

Quanto a singularidade da expressédo artistica, e mais especificamente ao requisito da
consagracao pela critica especializada ou pela opinido publica, trata-se do requisito mais dificil de se
constatar, pois muito subjetivo. Para buscar tornar viavel, consta do caderno processual recortes de
propagadas demonstrando a participagdo da banda em outros eventos. Sua agenda cita eventos

pequenos e muito locais, como bares e shoppings. Jacoby explica:

N&o se pode confundir expressdes distintas atinentes a mera qualificagdo profissional,como
frequéncia a conservatorios de musica, a consagragao pela critica especializada ou pela opiniéo
pubica. Aqui, s6 a fama e a notoriedade do artista permitem a contratagodireta. (FERNANDES,
Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitagdo. 92 ed. Belo Horizonte: Forum, 2012. p.
642.).

Assim, identificamos RECONHECIMENTO DA AUTORIDADE COMPETENTE quando a

consagragao pela critica especializada ou pela opinido publica, constando ainda encartes do cantor
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demonstrando a participagdo em outros eventos, bem como declaracdo expressa do Secretério de

Turismo e Cultura no sentido de que a BANDA tem reconhecimento e aprovagao popular.

Segundo a melhor doutrina, esse requisito embora apresente certo grau de
discricionariedade, nao permite arbitrariedades. A justificativa da escolha deve apontar razbes do
convencimento do agente publico, registrando-se, no processo de contratagdo, os motivos que o levaram
a contratagao direta. E 6bvio que ndo se pretende que o agente faca juntar centenas de recortes de jornal,
por exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente por que se convenceu do atendimento desse
requisito para promover a contratacdo direta, como citar o nimero de discos gravados, de obras de arte

importantes, referéncia a dois ou trés famosos eventos.

No presente caso, o0 Ordenador de Despesa justifica que (fls. 02/03 do E-Doc. 3.10):

A contratacdo da BANDA ESSENCIA para a programagdo do evento “REVEILLON’, que sera
realizada no dia 31 de Dezembro de 2024, é um evento que visa alcangar o intento do interesse
publico, qual seja, a divulgagdo para fins turisticos, onde o evento de grande porte como a
tradicional Festa do REVEILLON, promove, divulga e vende o municipio para quem ndo seja
municipe, movimentando a economia, através da ocupagdo da rede hoteleira, 0 consumo em
bares e restaurantes dentro e fora da vila do riacho, o comércio de roupas e acessorios, saldo de
beleza, entre outros servigos afins. A contratagdo da banda, esta embasada no art. 74, inc. II, da
Lei 14.133/2021, que permite a contratagéo de artistas consagrados pela critica especializada.

A contratagdo da banda Regional BANDA ESSENCIA para o evento “REVEILLON” é uma
escolha que reflete ndo apenas a busca por entretenimento de qualidade, mas também a
promogao da diversidade cultural e o fortalecimento do turismo local. Com mais de 08 anos de
estrada, uma carreira marcada por uma dezena de albuns e inimeros sucessos, a BANDA
ESSENCIA consolidou-se como uma referéncia na musica. A banda também ja foi matéria de
jornais impressos e de revistas locais de circulagéo regional.

Diante do exposto, consideramos justificada a contratacio da empresa F S PRODUCOES E
EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ N° 53.438.965/0001-27 para a realizagdo de 01 (uma)
apresentacdo da BANDA ESSENCIA, durante a programagdo da " REVEILLON, em Mar Azul,
Aracruz/ES.

Assim, vislumbro que o Secretario da pasta acostou justificativa no Termo de Referéncia,
além das outras contratagdes por inexigibilidade do artista se apresentando em outros eventos de porte
similar, bem como declara expressamente que o artista em referéncia, de fato, possui conceito artistico e

consagragao pela opinido publica local.

Neste caso, portanto, de acordo com o que consta destes autos, identifico a existéncia de um
conjunto comprobatdrio para fins de preenchimento do requisito para contratagdo por inexigibilidade, o que

fora, inclusive, certificado/atestado pelo proprio Secretario de Turismo.
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Vencidos esses requisitos, o processo deve ser instruido com alguns outros documentos
descritos no art. 72 da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

- documento de formaliza¢do de demanda e, se for 0 caso, estudo técnico preliminar, anélise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

- demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o

Compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo
minima necessaria;
VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagéo da autoridade competente.
Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢éo do publico em sitio eletronico oficial.

O entendimento de Tribunais de Contas é que a pesquisa de mercado seja a mais recente e

com o maior numero de contratos possivel, em atendimento ao principio da razoabilidade.

Por derradeiro, importante constar que o Principio da Economicidade n&o autoriza a
contratagéo de artistas profissionais a precos exorbitantes, devendo a Administragao buscar, sempre que
possivel, a contratagdo de outro que possa atender aos anseios do publico, mas que oferega proposta

mais vantajosa.

Ademais, ndo se observa nos autos do procedimento administrativo da contratacdo a
justificativa da escolha do artista, o interesse publico a ser alcangado e a pertinéncia de sua apresentacdo
com o evento cultural promovido, bem assim do preco contratado, devidamente amparado em pesquisas
de mercado, observando-se os pregos praticados, pelo mesmo artista ou outro de idéntica consagragéo
publica em eventos semelhantes promovidos tanto pela administragdo publica quanto por particular.
(Processo TCE-ES n° 861/2010)

Quanto a Minuta do Contrato colacionada aos autos (E-Doc. 3.15), no tocante a sua forma,
encontra-se em consonancia com a legislagao, podendo ser adotada. Em anélise, verificamos que, em

geral, segue os requisitos legais:
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Art. 92. S&o necessarias em todo contrato cldusulas que estabelegam:
- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;
Il - alegislagéo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - 0 regime de execugéo ou a forma de fornecimento;
V - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medi¢&o, quando for o0 caso, e 0 prazo para liquidagéo e
para pagamento;
VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclus&o, entrega, observagio e recebimento
definitivo, quando for o caso;
VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos, quando for o caso;

- 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdémico-financeiro,
quando for o caso;
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;
XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de célculo;
XV - as condi¢bes de importagdo e a data e a taxa de cadmbio para conversdo, quando for o
caso;
XVl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagao direta;
XVII - a obrigacéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - o modelo de gestéo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingéo.
§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare competente o foro da
sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes
hipdteses:
)
§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugéo, o contrato
contera clausula que preveja periodo antecedente a expedigdo da ordem de servico para
verificagdo de pendéncias, liberagéo de areas ou adog&o de outras providéncias cabiveis para a
regularidade do inicio de sua execugao.

Ressalvamos que, em todos os casos de contratagdes de shows artisticos, a autoridade
competente se atente sempre a necessidade de interesse publico, mormente diante das frequentes

decisdes judiciais nesse sentido.
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Il - CONCLUSAO

Salienta-se, por fim, que a analise desta Procuradoria restringe-se aos aspectos juridicos,
néo compreendendo aspectos técnicos e de conveniéncia e oportunidade. Ressalto que a conveniéncia e
oportunidade das decisdes, ndo foram objetos de andlise por ndo se relacionarem aos aspectos da
legalidade juridica. A manifestagao juridica € meramente opinativa, cabendo ao gestor avaliar as questdes

de ordem técnico-administrativas.
Recomendamos instruir os autos com:

a) Demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o

compromisso a ser assumido;
b) Autorizagao de Despesa pelo COMAFO ou justificativa de sua dispensa;
c) Nota de Reserva Or¢camentaria;

d) A Ratificagdo de Inexigibilidade de Licitagdo seja realizada apenas apés o Parecer

deste Orgao.

Cumpridas as recomendagdes acima, devera a autoridade competente ratificar e publicar na
imprensa oficial o ato que declarou a licitagao inexigivel, como condicdo para a eficacia dos atos, nos
termos do artigo 74, Il da Lei n°® 14.133/21.

Ante o exposto, opino pela POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO, DESDE QUE atendidas
as sugestoes acima, mas a decisdo pela contratacdo ou ndo cabe ao ordenador de despesas, lembrando

que deve haver certeza da exclusividade do empresario para contratar, senédo diretamente com o artista.

Fica como sugestao que a contratagdo de shows para eventos no Municipio possa observar
maior precedéncia, a fim de alcangar o intento do interesse publico, qual seja, a divulgagéo para fins

turisticos - “promover, divulgar e vender” o Municipio para quem nao seja municipe, como destino turistico.

Estas sdo as consideragbes a serem apresentadas, sem embargos de posicionamentos
divergentes, os quais respeitamos, lembrando que a decisdo administrativa, a escolha do artista e a

justificativa s&o de responsabilidade da autoridade emitente e contraente.

Av. Moroba, 20 | Bairro Moroba, Aracruz-ES | Cep 29192-733 Tel: (27)
3270-7006 | (27) 3270-7007 | www.aracruz.es.gov.br

pieale] } @ Amﬁ%em https://aracruz.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade
Pragatoderia Nd 031003100310037003A00540052004100, Documento assinado
: o digitalmente conforme art. 4°, 1 da Lei 14.063/2020.




Procuradoria

ARACRUZ

acruz.es.gov.

Importante ressaltar que a Secretaria somente podera divulgar a realizagédo do show ap6s
encerrada a etapa de contratagdo da banda, por recomendagdo do Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo.

E parecer, s.m,j.
Aracruz-ES, 13 de dezembro de 2024.

Vera Luiza Pimentel Milliole
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