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DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITAGOES E  CONTRATOS.
CONCORRENCIA ELETRONICA. OBRA. EXAME DE MINUTA DE EDITAL.
LEGISLAGAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021, LEI COMPLEMENTAR N°
123/2006, DECRETO MUNICIPAL N° 43.080/2022, DECRETO MUNICIPAL
N° 43.374/2023, DECRETO MUNICIPAL N° 43.364/2023, DECRETO
MUNICIPAL N° 43.373/2023, DECRETO MUNICIPAL N° 43.547/2023,
DECRETO MUNICIPAL N° 43.401/2023, INSTRUGAO NORMATIVA SCL N°
009/2023, NO QUE COUBER, REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO.
APROVAGAO CONDICIONADA. RESSALVAS E/OU RECOMENDAGOES.

| - RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo encaminhado a este érgéo de consultoria
juridica pela Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura (SEMOB), para analise da regularidade juridica da minuta
de Edital de Licitacdo, na modalidade CONCORRENCIA, na forma ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO, regime
de EMPREITADA POR PREGO UNITARIO, modo de disputa aberto, que tem por finalidade a contratago de empresa
PARA CONSTRUCAO DA PRACA DE CARLI, LOCALIZADA NO BAIRRO DE CARLI, NESTE MUNICIPIO DE
ARACRUZ-ES, mediante licitagéo publica, cujo valor global estimado é de R$ 2.423.843,99, conforme justificativa e
especificagdes constantes do ETP e Termo de Referéncia/Projeto Basico e seus anexos.

Nos presentes autos DEVEM VIR instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente
analise:
Requerimento (E-Doc.);
Estudo Técnico Preliminar - ETP (E-Doc.);
Mapa de Riscos (E-Doc.);
Documentacao Técnica de Engenharia (E-Doc..);
Projetos (E-Doc.);
Orcamento, Plano de Execugéo e Memoria de Célculo (E-Doc.);
ART’s (E-Doc.);
RS n° (E-Doc.);
Aprovagéo do Projeto Basico (E-Doc.);
Autorizacéo de Licitagéo (E-Doc.);
Projeto Basico/Termo de Referéncia (E-Doc.);
Aprovacéo do Termo de Referéncia (E-Doc.);
Autorizacédo de Reserva (E-Doc.);
Reserva Orgamentaria (E-Doc.);
Minuta de Edital e seus anexos (E-Doc.);

—_—— — —

— —_—
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Ainda, necessidade de complementagao prévia do procedimento com:

a) Demonstrativo da previsao da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

b) Comprovagéo da Disponibilidade Orgamentaria, sobretudo o que dispde o art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal';

1 Art. 42 Lei Complementar n® 101/2000: E vedado ao fitular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres do seu
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¢) Caso se trate de criacao ou expansao de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa, seja anexada a estimativa do impacto orgamentario no exercicio e nos dois
subsequentes, bem como a declaragido sobre a adequagdo orgamentaria e financeira
para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e
17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

d) Autorizagdo de Despesa do Ordenador, considerando, ainda, o que dispde o Decreto de
contengao de despesas n° 46.282/2024, se for o caso;

e) Outros documentos

Compete ao gestor verificar se 0s pregos pesquisados refletem com exatiddo as caracteristicas e quantidades
do objeto pretendido com o fito de tornar a pesquisa apta a retratar, efetivamente, os precos praticados neste segmento
de mercado.

Vale ressaltar que os pregos estimados do objeto a serem contratados através da presente licitagéo, ndo se
mostra tarefa responsavel a este 6rgdo de assessoramento juridico, motivo pelo qual, ndo sera objeto de analise.

Por meio do Despacho a Secretara Municipal de Educagdo, demandou deste Juridico a elaboragéo de
Parecer Preventivo tratando da fase preparatdria dos processos de contratagéo, a luz da Lei Federal n° 14.133/2021
- Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

Deve-se salientar, ainda, que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos até a presente data, e que, incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no &mbito da
Secretaria Solicitante, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

E a sintese do necessario.

Il - DA FUNDAMENTAGAO '
Il. 1- DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e
Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatério seguira para o drgdo de
assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratag&o.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;
Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragéo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungédo
do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagao, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos

mandato, contrair obrigagéo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
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envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do
Manual de Boas Préaticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, de adogéo por analogia:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagao consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas n&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive guanto
ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham
sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para
a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nédo é papel do 6rgéo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a prética de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

II. 2 - DA FASE INTERNA. PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

A Lei n° 14,133/ 2021 estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo
(artigo 18, caput, da lei 14133/2021).

O artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de
planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas
e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido; Il - a definigao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso; Ill - a definigdo das
condicdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;
IV - 0 orgcamento estimado, com as composigdes dos precos utilizados para sua formagéo; V - a elaboragéo
do edital de licitagdo; VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo; VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de
servicos ou de execugd@o de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
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escala; VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a adequagéo e eficiéncia
da forma de combinagéo desses parametros, para os fins de selegéo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto; IX - a
motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagéo
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em consorcio; X - a andlise dos riscos que possam comprometer 0
sucesso da licitagdo e a boa execugéo contratual; XI - a motivagdo sobre o0 momento da divulgagéo do
orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.” (grifou-se).

O ETP, segundo enuncia o art. 18, | e §§1° e 2° da Lei, deve conter os seguintes elementos
obrigatérios minimos:

a) destaque do problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo; b) estimativa das quantidades; c) estimativa
do valor; d) justificativas para parcelamento ou ndo da contratacdo; e) alinhamento da contratagdo com o
plano de contratagbes anual e f) manifestagdo conclusiva sobre a viabilidade da contratagédo e sua
adequacéo ao atendimento da finalidade pretendida.

Os demais requisitos complementares dispostos no art. 18, quando ausentes, deverao ser objeto de
justificativa adequada.

Nos termos da NLLC, portanto, o ETP deve considerar e descrever todas as alternativas existentes
no mercado, capazes de atender a demanda administrativa que motiva a contratacdo e, com fundamento em analise
valorativa-comparativa, apontar qual é a melhor opgéo sob o ponto de vista técnico e econdmico para solucionar o
problema.

O certame pretende a contratacdo de pessoa juridica para construgdo de praca, através da
modalidade Concorréncia Eletrénica com critério de julgamento Menor Prego Global.

A contratagdo pretendida enquadra-se na previsao no Art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei Federal n°
14.133/2021, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIIl - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacio de bens e servigos
especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

C) técnica e prego;

d) maior retorno econdémico;

€) maior desconto; (G.N)

Logo, mostra-se possivel a contratacdo de pessoa juridica especializada em obra destinada ao
intento, visto que é a modalidade licitatéria utilizada para as contratagdes de bens e servigos especiais e de obras e
servicos comuns e especiais de engenharia, estes, cujos padrdes, desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes, o que de fato se observa na modalidade escolhida.
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Da mesma Lei, do artigo 29, extrai-se que a modalidade de Concorréncia seguird o rito
procedimental do artigo 17. Nesse sentido, Margal Justen Filho em seu Comentarios a Nova Lei de Licitagbes e
Contratagbes Administrativas: Lei 14.133/2021 (2021, p.440), ensina que “A concorréncia destina-se a promover a
contratagdo de compras, locagoes, servigos (inclusive de engenharia) e obras. No tocante as compras e servigos, é
cabivel a concorréncia quando n&o Se caracteriza um objeto comum’.

No caso em aprego, a modalidade de concorréncia é aplicavel haja vista se tratar de contrata¢do de
empresa especializada em obras. Obedecendo, assim, 0 que ordena a Lei 14.133/2021.

As fases do processo também constituem normal geral, como mencionado, €, entre elas, a etapa
preparatéria deve observar rigorosamente o rito e a sucessdo de atos consignados na NLLC, servindo a qualquer das
modalidades licitatorias referidas e aos processos de contratagéo direta, no que couber.

A NLLC contempla um elenco extenso de normas gerais editadas no limite da competéncia
legislativa da Unido, de observancia obrigatéria pelos demais entes federados, com destaque as modalidades
licitatorias (pregdo, concorréncia, concurso, leildo e dialogo competitivo), as hipoteses de contratagdo direta, por
dispensa ou inexigibilidade e as fases do processo, entre elas, a fase preparatoria, comum a qualquer modalidade e
objeto.

il - DO ENQUADRAMENTO TECNICO E JURIDICO DO OBJETO DA LICITAGAO

Na licitagdo para obras ou servigos de engenharia, a fase de planejamento engloba trés etapas
sucessivas a fim de enquadrar corretamente o objeto e decidir elementos fundamentais do certame, tais como as
exigéncias de qualificagdo técnica e a modalidade licitatéria aplicavel, quais sejam:

a) classificagdo como objeto de engenharia;
b) classificagdo como obra de engenharia ou servigo de engenharia;
c) classificacdo como servico comum de engenharia ou servico especial de engenharia.

O art. 6° da Lei n° 14.133/21, assim demarca tais categorias (grifo nosso):

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

Xl - obra; toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissdes de arquiteto
e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de
acdes que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta
alteragéo substancial das caracteristicas originais de bem imével;

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administragdo e que, ndo
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XIl do caput deste artigo, séo
estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto agdes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengdo, de
adequagdo e de adaptacdo de bens méveis e iméveis, com preservagdo das caracteristicas
originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade,
ndo pode se enquadrar na defini¢do constante da alinea “a” deste inciso;”

e Primeiro passo: Classificagdo como objeto de engenharia.
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Segundo o inciso XXI, do art. 6° da Lei n® 14.133/21, por exemplo, 0 servi¢o de engenharia consiste
na atividade ou conjunto de atividades que, por forca de lei, séo privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro
ou de técnicos especializados.

E, segundo a premissa normativa, somente devem ser consideradas privativas de profissional
especializado as areas de atuagdo nas quais a auséncia de formag&o especifica exponha o usuario do servigo a
qualquer risco ou danos materiais a seguranca, a saude ou ao meio ambiente (art. 3°, § 2°, da Lei n® 12.378/2010 e
art. 31, § 1°, da Lei n° 13.639/2018).

Cabe avaliar tecnicamente e individualmente se os servicos inclusos em cada grupo da planilha de
formacao de precos demandam ou ndo a intervencdo de tais profissdes.

Se alguns servigos do grupo né@o requerer a intervengdo de engenheiro, arquiteto ou técnico
especializado e outros sim, entdo sé deverao ser mantidos todos no mesmo grupo caso demonstrada objetivamente
a_inviabilidade técnica e/ou econdmica de separa-los em itens ou grupos distintos, conforme as premissas do
parcelamento do art. 47, Il, e § 1°, da Lei n° 14.133/21.

Se nenhum dos servicos do grupo necessitar a intervencdo de engenheiro, arquiteto ou técnico
especializado, entdo ndo cabera exigir a participacio restrita s empresas de engenharia, por meio de requisito de
qualificacdo técnica (registro da empresa junto ao CREA).

De todo modo, tal condicao é essencial e deve ficar muito clara no planejamento da licitacao
e no edital, de modo que apenas os grupos tecnicamente qualificados como de engenharia - que necessitem
da participacdo ou acompanhamento das profissdes citadas - podem exigir o registro da empresa e dos
profissionais junto ao CREA.

Quaisquer outros servicos gue ndo se qualifiguem techicamente como de engenharia, ndo podem
formular tal exigéncia, sob pena de restrico indevida & competitividade do certame. E em ocorrendo tal situaco, a
participacdo € ampla a qualquer empresa.

Porém, por razbes dbvias, tal analise ndo compete ao 6rgdo juridico, e sim ao setor técnico do
drgao licitante, com o auxilio de profissional habilitado de engenharia - justamente quem detém o conhecimento
técnico para avaliar se o servigo necessita ou ndo da participacao e acompanhamento de engenheiro, arquiteto
ou técnico especializado.

Assim, no presente feito, cumpre ao setor técnico realizar tal avaliagdo expressamente, para o
objeto como um todo e cada grupo de servigos licitados, readequando as exigéncias, se for o caso. Atestar.

o Segundo passo: Classificagdo como obra de engenharia ou servigo de engenharia:

A classificagao precisa do objeto adquiriu relevancia com o advento da Lei n® 14.133/21, isto porque,
as obras e servigos especiais de engenharia nao podem ser licitados por pregdo, somente 0s servigos comuns de
engenharia (art. 29, paragrafo unico).

Dai a necessidade da area técnica caracterizar expressamente o objeto no planejamento da
licitacdo (ETP ou TR), diferenciando se trata de obras ou servigos de engenharia (especial ou comum), segundo a
Gtica do art. 6°, Xl e XXl da Lei n° 14.133/21 (supratranscrito).
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Consequentemente, entende-se que servigo de engenharia € a atividade destinada a garantir a
fruicdo de utilidade ja existente ou a proporcionar a utilizagdo de funcionalidade nova em bem material ja existente.
N&o se cria coisa nova. Pelo contrario, o servigo consiste no conserto, na conservagdo, operagao, reparagao,
adaptagdo ou manutengdo de um bem material especifico ja construido ou fabricado. Ou, ainda, na instalagéo ou
montagem de objeto em algo ja existente. Objetiva-se, assim, manter-se ou aumentar-se a eficiéncia da utilidade a
que se destina ou pode se destinar um bem perfeito e acabado, preservando as caracteristicas originais dos bens.

Contudo, se a intencdo do 6rgdo for realmente realizar intervencdes significativas em cada
edificacdo, a ponto de caracterizar a obra ou servico especial de engenharia, deve optar pela modalidade da
concorréncia.

No presente caso, verifica-se que o consulente classificou o objeto como Obra de Infraestrutura,
indicando a modalidade de concorréncia.

Nao obstante, recomenda-se que o setor técnico faga a precisa adequagao da natureza do
servigo a luz do art. 6° Xll (obra) ou XXI, “b”, (servigo especial de engenharia), da Lei n° 14.133/2021,
pontuando nos autos.

e Terceiro passo: classificagdo como servigo comum de engenharia ou servi¢o especial de engenharia:

Novamente, a distingdo é determinante para a escolha da modalidade licitatoria cabivel, vez que os
servicos "especiais" de engenharia devem ser licitados por meio da modalidade concorréncia, nos termos do art. 28,
Il c/c art. 29, paragrafo Unico da Lei n® 14.133/2021.

Na interpretacdo de Margal Justen Filho, “bem ou servico comum é aquele que se encontra
disponivel a qualquer tempo num mercado proprio e cujas caracteristicas padronizadas s&o aptas a satisfazer as
necessidades da Administragdo Publica” (Pregéo — Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletrénico, 5% ed.,
Sé&o Paulo: Dialética, 2009, p. 37).

O mesmo conceito define o servico comum de engenharia, segundo o Parecer n°
075/2010/DECOR/CGU/AGU:

“(...) pode definir servico comum de engenharia como aquele que obedece a padrdes de
desempenho e qualidade que podem ser definidos objetivamente no edital, estando disponivel a
qualquer tempo no mercado préprio, com caracteristicas, quantidades e qualidades padronizadas,
sem alta complexidade técnica, e sem necessidade de acompanhamento e atuagao relevante e
proeminente de um engenheiro especializado.”

E, como bem ressalta o TCU, “o conceito de servigo comum néo esta necessariamente ligado a sua
complexidade” (Acérdéo n°® 1.287/2008 — Plenério).

Prossegue o TCU:

“a complexidade do objeto pretendido n&o é o fator decisivo para inseri-lo, ou n&o, no conceito de
bem comum, mas, sim, o dominio do mercado sobre o objeto licitado. Assim, caso o objeto
apresente caracteristicas padronizadas (de desempenho e de qualidade) e o mercado domine as
técnicas de sua realizagdo, esse devera ser classificado como bem ou servigo comum e ser
utilizada de forma cogente a modalidade do pregéo eletronico” (Acérdao n° 2.806/2014 - 1@
Cémara).

Portanto, no entendimento do TCU, o foco da defini¢do de bem comum s&o as “caracteristicas
padronizadas”.
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Tanto que a Lei n° 14.133/2021 (art. 6°, XXI, “b”), ao definir 0 que seriam servigo especial de
engenharia (ndo comum), traz o conceito de "alta heterogeneidade ou complexidade".

Uma vez classificado o objeto como obra ou servigo especial de engenharia, se mostra adequada
a adogéo da modalidade da concorréncia, nos termos do art. 28, Il c/c o art. 29 e seu paragrafo Unico da Lei n°
14.133/21.

De toda sorte, ressalta-se que prevalece o enquadramento técnico a ser ratificado ou retificado pelo
setor técnico competente.

IV - FASE INTERNA. PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO.
IV.3.1 - Documentos necessarios ao planejamento da contratagao

A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata o inciso VIl do caput
do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

O Plano de Contratagdes Anual, assentado no art. 12, VIl da Lei, tem o objetivo de racionalizar as
contratagcbes de o6rgdos e entidades, garantir o alinhamento com seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragao das respectivas leis orcamentarias.

O Plano de Contratagdes Anual pode ser definido como um documento que unifica todas as
contratagdes e renovagdes que o 6rgdo publico pretende realizar ou prorrogar no proximo exercicio financeiro, e
contempla bens, servigos, obras e solugdes de tecnologia da informagéao.

O Plano de Contratagfes Anual de Bens e Servigos Comuns da Administragdo Publica Municipal
servira também para orientar a elaboragéo das leis orgamentarias, otimizar a consecucao do planejamento estratégico
de drgaos e entidades, bem como evitar o fracionamento de despesas € o desperdicio de recursos publicos.

A primeira fase é a preparatdria, antes denominada de “interna” e que se perfaz, exclusivamente,
no ambito do préprio érgdo/entidade licitante, com o planejamento das solugdes, atos e documentos necessarios a
instrumentalizar o processo licitatério.

Na fase preparatéria, a Administragéo se dedicou a concepcao de atos e especificagdes que serviu
a compreenséo e melhor identificagao do objeto, das condigbes para sua execugdo e do processamento da licitago,
fazendo-o por meio de instrumentos como: Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), Estudo Técnico
Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico, Orgamento Estimado, além das minutas de edital,
contrato e seus anexos.

O art. 18 da NLLC orienta que a fase preparatdria é pautada pelo planejamento, de modo a
compatibilizar o objeto e a finalidade que se pretende consumar com o Plano de Contratagdes Anual e com as leis
orgamentarias vigentes, levando em consideragéo as questdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagéo.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase
de planejamento, conforme abaixo transcrito:
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“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

1 - a definicdo das condigdes de execugao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitac&o;

VI - a elaboragéo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou de execugdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a adequag&o e
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivag&o circunstanciada das condig¢es do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagéo de empresas em consorcio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da licitacdo e a boa execugéo
contratual; XI - a motivagao sobre o momento da divulgag&o do or¢gamento da licitagéo, observado
o art. 24 desta Lei.”

Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os elementos
do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratacéo pressupde que a propria
necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve considerar
tambhém o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11,
IV, da Lei n° 14.133, de 2021).

No planejamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a
especificacdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigacdes a serem
cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de
comercializagao ou de licenciamento de atividades, que sdo requisitos previstos na legislagao de regéncia ou em
leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

Sao aspectos indispensaveis do planejamento da contratagdo a abordagem econdmica, social,
ambiental e cultural das agdes de sustentabilidade. O érgdo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de
critérios de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c) definir
condicdes para sua aplicacéo.

Na escolha de produtos, nos termos do inciso Xl do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se
priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais durdveis; que possuam menos
substancias toxicas ou prejudiciais & salide; e que consumam menos recursos naturais na sua produgao.
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Assim, cabe ao drgdo assessorado a verificacdo técnica dos critérios de sustentabilidade
aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servicos a serem contratados. Se a Administracdo entender que a
contratacdo ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as especificacoes de sustentabilidade
restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa

A fase preparatéria &, portanto, a que se dedica ao planejamento da licitagdo, em qualquer de suas
modalidades, servindo também ao processo de contratagdo direta, no que couber, exigindo-se, neste caso,
instrumentos como ETP, TR e analise de riscos apenas quando a relevancia e complexidade do objeto assim
orientarem, conforme art. 72, | da NLLC.

O art. 18, por si, contém roteiro suficiente a composi¢do dos atos proprios da fase preparatoria do
processo de contratagdo, de modo autoexplicativo, havendo necessidade de exame mais detido, neste Parecer,
apenas dos seguintes instrumentos: Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar
(ETP), Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico, Orgamento Estimado e Andlise de Riscos.

Dito isto, percebe-se que os seguintes documentos foram juntados aos autos:

a) Estudo Técnico Preliminar - ETP ;
b) Termo de Referéncia atualizado ;
c) Mapa de Risco
IV.3.1.1 - Documento de Formalizagao da Demanda (DFD):

O Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) inaugura o processo, assentando a necessidade
da Administragéo e o interesse publico envolvido na contratacio de servigo ou na aquisi¢do de determinado bem.

O DFD ¢ responsabilidade dos setores demandantes ou requisitantes de cada 6rgdo ou entidade.

Necessario que a Secretaria Consulente adote 0 modelo de Documento de Formalizagdo de
Demanda, sendo este o primeiro documento do processo, em conformidade com o disponibilizado no sitio
eletronico http://transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?c=5270.

IV.3.1.2 - Estudo Técnico Preliminar (ETP):

No caso concreto, observa-se que a Administragéo elaborou o Estudo Técnico Preliminar (E-Doc.).

No presente caso, os profissionais da area técnica e requisitante elaboraram o ETP, que por se
tratar de documento de conhecimento técnico, a avaliagdo cabe, em Ultima instancia, ao préprio 6rgao assistido,
cabendo a este 6rgdo de assessoramento tdo somente observar se contém as previsdes necessarias relacionadas
art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/ 2021.

Em que pese o referido no paragrafo anterior, cabe a este érgdo de assessoramento alertar o gestor
que, quando da elaboragdo do estudo técnico preliminar, deve examinar 0 maior niimero possivel de solugdes
disponiveis. Recomenda-se que o administrador sempre considere tal questdo quando do planejamento de
processos licitatdrios, buscando o exame do maior numero possivel de solugdes.

De analise dos documentos acostados nos autos, notadamente dos aspectos legais, sem adentrar
ao viés técnico, vislumbro que consta a demonstragdo dos seguintes elementos: a) necessidade da contratagéo, b)
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previsdo no plano anual de contratagéo, ¢) requisitos da contratagao, d) estimativas das quantidades, e) levantamento
de mercado, f) estimativa do prego da contratagéo, g) descri¢cdo da solugdo como um todo, sobre a adequagao da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina, h) justificativa para parcelamento, i) Demonstrativo
dos resultados pretendidos, j) providéncias prévias ao contrato, k) contratagdes correlatas/interdependentes, )
impactos ambientais, m) posicionamento conclusivo, o que demonstra que aparentemente o ETP preenche os
requisitos previstos na legislagdo em comento.

Nos termos da NLLC, portanto, o ETP deve considerar e descrever todas as alternativas existentes
no mercado, capazes de atender a demanda administrativa que motiva a contratacdo e, com fundamento em analise
valorativa-comparativa, apontar qual é a melhor opgéo sob o ponto de vista técnico e econdmico para solucionar o
problema.

Em que prese o referido, a_equipe de planejamento devera certificar-se de que trazemos
contetidos previstos no inciso XXIV, art. 6° da Lei n® 14.133/2021 e art. 7° do Decreto Municipal n° 43.373/2023.
Tal dispositivo estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

| - descricdo da necessidade da contratag&o, considerando o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - descrigdo dos requisitos da potencial contratag&o necessarios e suficientes a escolha da
solugéo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagdes
especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho;

[Il — levantamento de mercado;

IV — descricdo da solugdo como um todo e, quando for o caso, das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica;

V — estimativa das quantidades a serem potencialmente contratadas, acompanhadas das
memérias de célculo e dos documentos que lhe d&o suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI — estimativa do valor da potencial contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VII — justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo, considerando critérios de viabilidade
técnica e econdmica;

VIII — contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

IX — demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administrac&o;

X — demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

Xl — providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebracéo do contrato,
se for 0 caso, tais como adapta¢des no ambiente do 6rgéo ou da entidade, necessidade de
obtengéo de licengas, outorgas ou autorizagdes, inclusive quanto a capacitagéo de servidores ou
de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

Xl — descri¢do de possiveis impacto ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XllI — posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagcdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

Eventual ndo previsdo de qualquer dos conteldos descritos art. 7° do Decreto Municipal n°
43.373/2023, deveré ser devidamente justificada no proprio documento, consoante art. 7°, § 1° do mesmo regulamento
local.
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No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante elaboraram o estudo técnico
preliminar. Apesar de se mostrar sintético, trata-se de um documento eminentemente técnico, cuja avaliagdo cabe,
em Ultima instancia, ao préprio érgéo assistido.

Constatamos que o TR contém justificativa da pretensdo contratual (motivo da compra) da
autoridade competente para a realizagdo do certame.

Além disso, 0 mesmo dispositivo exige designacao de servidores do drgéo licitante para as fungdes
de Comissé@o Permanente de Licitagao

No plano da Administragao Municipal, tanto a Lei Municipal n° 4.606/2023, quanto os Decretos
Municipais serviram para regulamentar a Nova Lei de Licitagdes e Contratos no Municipio de Aracruz, de modo que
as Unidades Administrativas devem se ater ao disposto nessas legislagdes locais.

Esta Procuradoria-Geral do Municipio tem recomendado, como melhor pratica juridica, que os
Editais do Municipio de Aracruz contenham mencao ao link de acesso aos Decretos e Regulamentos
(http://transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?c=5270) ja elaborados sobre a Lei n° 14.133/2021,
0 que se recomenda.

IV. 3.1.3 - Da analise de risco

O art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratagéo devera
contemplar a analise dos riscos.

No caso concreto, verifica-se que a Administragéo elaborou 0 gerenciamento de risco, o que atende
ao art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021.

IV.3.1.4 - Do Termo de Referéncia ou Projeto Basico:

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregéo e deve conter todos o0s
elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua descri¢ao detalhada, o orgamento estimativo
de custos e o cronograma fisico-financeiro da execugao.

Tal documento deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administragéo, a definigdo dos métodos, a
estratégia de suprimento e o prazo de execugao contratual.

O TR deve ser elaborado segundo parametros tragados no ETP e conforme alineas do inciso XXIlI
do art. 6° da NLLC, contendo, de modo descritivo, o seguinte:

a) objeto, sua natureza e quantitativos, prazo do contrato e possibilidade de eventual prorrogagéo
(“a”); b) fundamentos e requisitos para contratagdo (“b” e “d"); c) descricdo plena da solugéo
entabulada no ETP, envolvendo todo o ciclo de vida do objeto, 0 modelo de gestdo de sua
execugao e de gestdo do préprio contrato, os critérios de medigao e pagamento (“b”, “c”, “e”, “f’,
“g"); d) forma e critérios de selegao do fornecedor ou prestador do servigo (*h”); e) estimativas do

()

valor da contratacéo; e f) adequagao e disponibilidade orgamentaria para a despesa (*j").
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No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia atualizado, elaborado pela area requisitante,
devendo estar datado e assinado e aprovado pelo Ordenador de Despesa.

O termo de referéncia apresenta descricdo técnica do objeto a ser contratado, inclusive com
indicacdo das caracteristicas. A _andlise de tais questdes foge ao escopo de atuacdo desta unidade de
assessoramento, na medida em gue n&o possui natureza juridica, mas técnica. Em que pese o referido, alerta-se o
gestor que sdo vedadas especificacdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competicdo. Nesse sentido, € o que se extrai do artigo 9° da Lei n® 14.133/21:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos,
ressalvados o0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos
casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional;

1 - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou deixar
de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicéo expressa em lei. (...)

Considerando o dispositivo legal parcialmente transcrito, bem como a auséncia de conhecimento
técnico deste 6rgdo de assessoramento quanto ao objeto da licitagéo, recomenda-se que o gestor adote as devidas
cautelas para assegurar que as especificacdes correspondam aquelas essenciais a contratacio, sem as quais nao
poderado ser atendidas as necessidades da Administracéo.

Registra-se que néo se esta fazendo qualquer juizo critico quanto as especificagdes constantes no
termo de referéncia. Recomenda-se apenas que o gestor se certifique quanto a efetiva necessidade dos servigos
licitados possuirem as especificagdes indicadas. Recomenda-se, ainda, seja atestado que tais especificagdes néo
inviabilizam a competitividade, bem como n&o acarretam direcionamento para marca ou empresa especifica, 0 que
nao é possivel.

Especificamente em relagdo aos servigos, também devem ser observadas as exigéncias do art. 47,
§1°, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 47. As licitagbes de servigos atenderdo aos principios:

| - da padronizag&o, considerada a compatibilidade de especificagbes estéticas, técnicas ou de
desempenho;
I - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

§1°(-)

Art. 48. Poderdo ser objeto de execugdo por terceiros as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do
6rgao ou da entidade, vedado a Administracdo ou a seus agentes, na contratagdo do servigo
terceirizado:

| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto
contratado;

Il - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado;
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Il - estabelecer vinculo de subordinag&o com funcionario de empresa prestadora de servigo
terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salérios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servico terceirizado a execugéo de tarefas
fora do escopo do objeto da contratagao;

VI - prever em edital exigéncias que constituam interveng&o indevida da Administrag&o na gestao
interna do contratado.

Paragrafo unico. (...)

Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo
cabe, em Ultima instancia, a prépria Administragéo, entendemos que, no geral, aparentemente, o TR contém as
previsdes necessarias.

IV.3.1.5. - Orgamento Estimado:

O orcamento estimado da contratag&o, segundo o art. 23 da NLLC, deve ser compativel com os
valores praticados no mercado, considerando também os precos registrados em bancos de dados publicos e os
quantitativos a serem contratados, sem desapegar de eventuais peculiaridades que envolvem a execugao do contrato
e a necessidade de obtengéo de economia de escala.

Nos processos de contratagdo que o documento da pesquisa de pregos devera conter:

a) descricdo do objeto a ser contratado; b) identificagdo do agente responsavel pela pesquisa ou,
se for o caso, da equipe de planejamento; c) caracterizagdo das fontes consultadas; d) série de
precos coletados; e) método estatistico aplicado para a definigéo do valor estimado; f) justificativas
para a desconsideragao de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se
aplicavel; g) memoria de célculo do valor estimado e documentos que |he déo suporte; e h)
justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta).

O orcamento estimado da contratagdo integra a fase preparatéria do processo, podendo a
Administragao, justificadamente, optar por manté-lo em sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informagles necessarias para a elaboragao das propostas. O sigilo ndo é aplicavel aos
orgéos de controle interno e externo, nem as licitagdes em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto,
caso em que o prego estimado devera constar do edital.

O prego estimado da licitagao, obtido a partir do orgamento estimado e da pesquisa de pregos
realizada, é o maximo aceitavel para efeito de propostas na licitagdo, conforme dispde o art. 59, Ill da NLLC, que
impde a desclassificagdo de licitantes que apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento
estimado para a contratacao.

Quanto ao orgamento, é dever da Administrag@o, na contratacdo de servicos, elaborar planilha
detalhada com a consolidagdo dos quantitativos e pregos unitarios e global da contratagdo (art. 6°, XXIII, alinea "i",
art. 18, IV, e § 1°, VI, da Lei n° 14.133/2021).

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas do Decreto Municipal n°
43.377/20232 o qual estabelece as regras e critérios para elaboragéo de orgamento, o que deve ser observado pela
autoridade técnica competente.

2 http://transparencia.aracruz.es.gov.br/MostraArquivo.ashx?Arquivold=4072
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Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequagdo da metodologia
empregada para estimar os custos unitarios da contratacdo deixara de ser examinada por este érgéo juridico, posto
ser atribuicdo nao afeta a formagao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

Havendo, como ha, mao de obra, deve ser exigida a tabela de custos unitarios.
IV.3.1.6 — Da Necessidade da contratagao e vedagdes as especificagoes restritivas:

A necessidade da contratagéo foi justificada (E-Doc.), tendo sido estimados os quantitativos de
servico a partir de método amparado por documentos juntados aos autos.

Além disso, a descrigdo da necessidade de contratagdo deve conter manifestagcdo acerca da
essencialidade e interesse publico da contratagdo, para os fins do previsto no art. 4°, inciso VIl, do Decreto
de contingenciamento n° 46.282/2024, a ser interpretado em consonédncia com a Lei n. 14.133, de 2022,
devendo portanto ser avaliado o interesse publico também na perspectiva de se havera impacto ambiental
negativo decorrente da contratacdo e se ha opcdes que atendam ao principio do desenvolvimento nacional
sustentavel, considerando o ciclo de vida do objeto (artigo 11, I, Lei n. 14.133, de 2021).

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagao constitui questdo de ordem técnica e
administrativa, ndo devendo esta Procuradoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e
conveniéncia) da motivagéo apresentada e das opgdes feitas pelo administrador, exceto na hipétese de afronta a
preceitos legais, 0 que ndo nos parece ser o caso.

Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicéo ou sua realizagdo (art. 9°, da Lei n° 14.133/2021). Portanto, o
gestor devera tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificacoes correspondam aquelas
essenciais a contratacido, sem as quais nido poderdo ser atendidas as necessidades da Administracao.

IV.3.1.7 - Designagao formal do pregoeiro e da equipe de apoio:

Atestar a juntada de documento que comprova a designagdo da Comissao (art. 8°, §§ 1° e 5° da
Lei n®14.133/2021 e Lei n° 4606/2023).

IV. 3.1.8 - Da Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa:

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133, de 2021, é possivel concluir que a
fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definigao de elementos aptos a conduzir a selegéo da
proposta apta a gerar o resultado de contrata¢do mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o planejamento
da contratagéo conter informagdes sobre:

1) modalidade de licitagao;

II) critério de julgamento;

1)) modo de disputa; e

V) adequacéo e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros.
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Com relagdo ao critério de julgamento escolhido, 0 menor pre¢o global.

O presente Processo Licitatério prevé em seu Edital o critério de julgamento pelo MENOR PRECO global,
obedecendo ao artigo 33, | da Nova Lei.

Nesse critério deve-se considerar o menor dispéndio para a Administragao, atendidos os parametros minimos
de qualidade definidos no edital de licitagdo, na estrita observancia do artigo 34 da Lei n. 14.133/2021.

Nesse sentido, Margal Justen Filho assim ensina:

A licitagdo sempre visa obter a melhor proposta pelo menor custo possivel. Esse fator (menor
custo possivel) & ponto comum nas licitagdes de menor prego, de maior desconto e de técnica e
prego. As exigéncias quanto a qualidade, prazo e outras, podem variar caso a caso. Porém, isso
ndo ocorrera no tocante ao prego. A Administragdo Publica tem o dever de buscar o menor de-
sembolso de recursos, a fazer-se nas melhores condigdes possiveis. Qualquer outra solugéo ofen-
deria aos principios mais basilares da gestdo da coisa publica. (Comentarios a Lei de Licitagbes
e Contratagbes Administrativas: Lei 14.133/2021. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021,
p. 473).

Como a modalidade de licitagdo é a de concorréncia eletrnica, o critério selecionado esta de acordo a norma
regente.

No mais, deverdo os interessados observar os prazos para a apresentacdo de propostas e 0s lances previs-
tos no Edital e no artigo 55 da Lei 14.133/2021.

Ademais, no presente caso, em que pese 0 aspecto técnico envolvido, observa-se que a autoridade técnica
justificou 0 n&o parcelamento no Item 9 do ETP (E-Doc.1.3).

IV. 3.1.9 - Da Adequagao orgamentaria:

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatéria da licitagdo
deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

A existéncia de disponibilidade or¢gamentaria com a respectiva indicagéo da classificagao funcional
programatica e da categoria econémica da despesa € uma imposicéo legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10,
inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Lei n°® 8.429, de 1992
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario qualquer
acdo ou omisséo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, apropria¢do, malbaratamento ou dilapidagao dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacado dada pela Lei n° 14.230, de
2021
()

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

(.nr):

Lei n® 14.133, de 2021
Art. 105. A duragao dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverao
ser observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro. (grifou-se).
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No presente caso, recomendamos a comprovacdo da Disponibilidade Orcamentaria,
sobretudo o que dispde o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal®, bem como a Autorizacao de despesa do
Ordenador.

Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansao de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto orcamentario no exercicio e nos dois
subsequentes, bem como a declaracio sobre a adequacido orcamentaria e financeira para fazer face as
despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, a autoridade competente nao esclareceu tratar-se de criagdo ou expanséo de
agao governamental que acarrete aumento da despesa.

Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebragdo do contrato
administrativo ou do instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva
despesa, em atengdo ao disposto no art. 60 da Lei n® 4.320/64.

IV.3.1.10 - Da Minuta de Edital:
O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da
elaboracdo da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a utilizagdo de minutas padronizadas, nas

situacdes em que o objeto assim permitir.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase preparatoria
seja instruida com motivag&o circunstanciada das condi¢bes do edital, tais como:

) justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto

)] justificativa de exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira;

1) justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco; e

V) justificativa das regras pertinentes & participag&o de empresas em consorcio.

A minuta de edital foi juntada aos autos e, em geral, retine clausulas e condigdes essenciais exigidas
nos instrumentos da espécie (E-Doc.16.2).

IV.3.1.11 - Da Objetividade das exigéncias e qualificagao técnica:

Enquanto a habilitagdo profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia anterior na
execucdo de parcela relevante do objeto, a habilitagédo operacional visa verificar se o licitante retine condi¢des de
executar o objeto na dimensé&o que ele (o objeto) possui.

A exigéncia de qualificagdo técnica-profissional € mais comum em obras e servigos de engenharia,
mas nao é vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensavel a garantia do adimplemento das obrigagdes
(conforme art. 37, XXI, da Constituicdo Federal), entdo sera necessario especificar de forma clara e expressa de qual
parcela do objeto sera exigida comprovagao de experiéncia anterior, e por meio de qual profissional(is), para permitir
o julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitagdo do certame. O requisito legal a ser

3 Art. 42 Lei Complementar n° 101/2000: E vedado ao fitular de Poder ou ¢rgao referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigag&o de despesa que n&o possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Procuradoria | ] " Aﬁ!K?RUZ A. Moroba, 0 | Bairro Moroé, acmZ-ES | Cep 29192-733

-es.gov.br

Autenticar documento em https://aracruz.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3700390033003000330031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Procuradoria

ARACRUZ

www.aracruz.es.gov.br

observado é que esta parcela claramente especificada represente ao menos 4% do valor estimado da contratacao,
conforme art. 67, §1° da Lei n® 14.133, de 2021.

Ja a comprovagdo da qualificagdo técnica-operacional costuma ser exigida na generalidade dos
casos, e afere a capacidade de gestao do licitante de executar o objeto licitatorio. Por isso é indispensavel indicar
quantitativos minimos a serem comprovados, até o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, §2° da Lei
n°14.133, de 2021.

Por fim, entendemos que o edital e anexos, em linhas gerais, atendem ao disposto no art. 18 da
Lei 14.133/21.

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e reune clausulas e condi¢bes essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie.

Ademais, sobre a fase preparatoria dos processos de contratagdo realizados nos termos da Lei
Federal no 14.133/2021 e demais legislagdes locais vigentes, para fins deste parece, recomendamos:

a) Avaliar se o servigo necessita ou ndo da participagao e acompanhamento de engenheiro, arquiteto
ou técnico especializado. Cumpre ao setor técnico realizar tal avaliagao expressamente, para o objeto
como um todo e cada grupo de servigos licitados. Verifico que a Secretaria Consulente ndo se
desincumbiu desta tarefa junto ao ETP, no Projeto Basico ou no Termo de Referéncia, o que deve ser
saneado;

b) Recomenda-se que o setor técnico faga a precisa adequagéo da natureza do servigo a luz do art. 6°,
Xll (obra) ou XXI, “b”, (servigo especial de engenharia), da Lei n° 14.133/2021, pontuando nos autos;

c) Cabe ao 6rgdo assessorado a verificagao técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos
bens a serem adquiridos e servigcos a serem contratados. Se a Administragcdo entender que a
contratagdo nao se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as especificagbes de
sustentabilidade restringem indevidamente a competi¢do em dado mercado, devera apresentar a
devida justificativa;

d) Manifestagéo acerca da essencialidade e interesse publico da contratacdo, para os fins do previsto
no art. 4° inciso VII, do Decreto de contingenciamento n°® 46.282/2024, a ser interpretado em
consonancia com a Lei n. 14.133, de 2022, devendo, portanto, ser avaliado o interesse publico também
na perspectiva de se havera impacto ambiental negativo decorrente da contratagdo e se ha opgoes
que atendam ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o ciclo de vida do
objeto

e) Demonstrativo da previsao da contratagao no Plano de Contratagcdes Anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

f) Comprovacao da Disponibilidade Orgamentaria, sobretudo o que dispoe o art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal*;

4 Art. 42 Lei Complementar n° 101/2000: E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos (ltimos dois quadrimestres do seu
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g) Caso se trate de criagdo ou expansao de agao governamental que acarrete aumento da despesa, seja
anexada a estimativa do impacto or¢gamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a
declaracdo sobre a adequagdo orgamentaria e financeira para fazer face as despesas, em
conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

h) Autorizacao de Despesa do Ordenador, considerando, ainda, o que dispoe o Decreto de contengao
de despesas n° 46.282/2024, se for o caso;

i) Outras recomendacdes. Tabela de custo unitario.

IV.3.1.12 — Da Publicidade do edital e do termo do contrato:

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgagdo e a manutengao do inteiro teor do edital de
licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagéo de
extrato do edital no Diario Oficial do Municipio, bem como em jornal de grande circulago, conforme determinam os
art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, ap6és a homologagdo do processo licitatério, é obrigatéria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatéria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei
n°14.133, de 2021.

V- CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente
processo, desde que cumpridos os pontos resumidamente elencados neste parecer juridico, ressalvado o juizo
de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste érgao de
consultoria.

Somente ap6s o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apds seu
afastamento, de forma motivada, e conforme ja alertado nas consideragdes preliminares desta manifestagao, sera
possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova
manifestac@o desta unidade juridica.

E o parecer, s.m.j. Tendo em vista o valor do licitagéo e a repercusséo social SUBMETO o parecer
ao superior para ratificagdo e apontamentos, na forma da lei.

Aracruz-ES, 15 de julho 2025
Moises Sassine El Zoghbi
Procurador Municipal

mandato, contrair obrigagéo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
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