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Processo Administrativo Eletrénico n°: 30349/2025
Assunto: Inexigibilidade de Licitacdo - Prestacdo de servigos de buffet e alimentacio
Interessado: Secretaria Municipal de Governo (SEGOV)

| - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca da solicitagdo formulada pela Secretaria Municipal de Governo
(SEGOV) para contratacéo, via inexigibilidade, da empresa Menu Eventos Ltda., responsavel pela prestagao dos
servigos de buffet e alimentacdo no evento de integragdo da Secretaria de Governo, a ser realizado no dia 14
de agosto de 2025, no Centro de Treinamento Praia Formosa — CTPF — SESC Praia Formosa, cujo valor serd de
R$ 5.910,00 (cinco mil novecentos e dez reais), de acordo com o DFD (E-Doc.3.4).

A presente demanda foi formalizada pela Secretaria Municipal de Governo (SEGOV) com a
juntada de: Memorando Interno n® 049/2025 (E-Docl.2); Justificativa da Contratagdo do SESC para realizagao
do Evento (E-doc 3.2); Oficio e e-mail solicitando a cessdo do espago @ SEGOV (E-Doc 3.3); Documento de
Formalizacdo de Demanda — DFD (E-Doc.3.4); Justificativa de dispensa de Estudo Técnico Preliminar - ETP (E-
Doc 3.5); Proposta (E-Doc 3.7); Declaracdo de Exclusividade (E-doc 3.8); Contrato Social, Documentagdo dos
Representantes (E-Doc 3.9); Cartdo CNPJ (E-Doc 3.10); Notas fiscais (E-Doc 3.11); CertidGes de Regularidade
Trabalhista, FGTS e Fiscal (E-Doc 3.12); Declaragfes de que ndo emprega menores e ndo impedimento de
contratar com a Administracdo Publica (E-Doc 3.13); Justificativa da Exclusividade e Economicidade (E-Doc
3.14); Justificativa da contratacdo por Inexigilidade de Licitacdo (E-Doc.3.15); Justificativa de Escolha do
Fornecedor (E-Doc 3.16); Ratificacéo de Inexigibilidade de Licitagdo (E-Doc 3.17); Justificativa da dispensa de
minuta de contrato (E-Doc 3.18); Requisicéo de Servico (E-Doc.7.2); FIPO (E-Doc.7.3); Termo de Referéncia (E-
Doc.7.4); Justificativa da empresa quanto a declaracdo de exclusividade atualizada (Edoc. 7.5).

Ausentes: Justificativa expressa de compatibilidade de preco com o valor de mercado pelo
Ordenador de Despesas, e o contrato de prestacdo de servigos entre 0 SESC e a empresa Menu Buffet e
Eventos Ltda.

De acordo com a SEGOV (E-Doc 3.2), a realizacdo do evento de integracdo e planejamento da
Secretaria de Governo em espago externo ao ambiente institucional visa promover um ambiente mais acolhedor,
motivador e propicio ao alinhamento estratégico das agdes da pasta. O SESC foi escolhido por se tratar de um
local de referéncia no municipio, reconhecido por sua estrutura organizada, confortivel e apropriada para
encontros institucionais. Destacando ainda que ndo havera custo de locacdo do espago, 0 que representa
economicidade para os cofres publicos, viabilizando a realizagdo do evento com responsabilidade e foco na
valorizagdo do servidor como agente estratégico do governo
municipal.
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A SEGOV justifica expressamente a contratacdo nos seguintes termos (Iltem 2 do TR - E-Doc.
7.4):

“A presente justificativa tem como finalidade respaldar a contratagdo de servigo de
buffet e alimentagdo para atender os servidores da Secretaria de Governo que
participardo do Encontro de Planejamento de Acfes e Atividades, promovido por
esta pasta.

O referido encontro integra o ciclo de gestao estratégica da Prefeitura Municipal de
Aracruz e tem como objetivo central alinhar as metas e iniciativas da secretaria as
diretrizes estabelecidas no planejamento estratégico ja consolidado pelo municipio.

Trata-se de uma acgdo de extrema relevancia para o fortalecimento da governanca e
da atuacdo integrada dos setores envolvidos na execucdo das politicas publicas
municipais.

A oferta de alimentagdo aos participantes € medida que visa assegurar melhores
condicbes de permanéncia e aproveitamento durante a programagéo,
especialmente considerando-se que o evento ocorrera em periodo integral. Tal
medida contribui para 0 bem-estar dos servidores e para 0 engajamento efetivo dos
mesmos nas discussdes e deliberagdes previstas.

Além disso, a agéo estd em sintonia com o compromisso da gestdo municipal em
valorizar os profissionais do servico publico e promover ambientes de trabalho
colaborativos, estimulando o envolvimento e a corresponsabilidade dos servidores
nas agbes que serdo realizadas ao longo do periodo de execucdo das metas
estratégicas do municipio.

Importa destacar que o fornecedor escolhido detém contrato de exclusividade para
prestacdo dos servicos de buffet no CTPF — Centro de Turismo e Lazer de Praia
Formosa — SESC, local onde serd realizado o evento, o que impossibilita a
realizagéo de competicdo entre fornecedores para o presente servico.

Dessa forma, a contratacéo do servigo de buffet/alimentagdo se mostra necessaria,
oportuna e alinhada aos principios da eficiéncia administrativa, sendo plenamente
justificAvel nos termos do art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que prevé a
inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de fornecedor detentor de
exclusividade garantindo o atendimento adequado ao interesse publico no contexto
da atividade proposta..”

E quanto a Justificativa da Escolha do Fornecedor, a SEGOV destaca (E-Doc.3.16):

A Secretaria de Governo obteve a cessdo do espago do SESC Praia Formosa para
a realizagéo do evento. Em razdo dessa cessdo, e considerando que o SESC
detém exclusividade para a prestacéo de servigos de buffet e alimentagdo dentro de
suas dependéncias, a execucdo do servico somente pode ser realizada pela
empresa Menu Eventos Ltda., responsavel oficial pela operagdo e fornecimento de
alimentag&o no local.

A exclusividade da Menu Eventos Ltda. para prestacdo dos servigos esta
formalmente comprovada por documento emitido pelo préprio SESC Praia Formosa
(anexo), o que inviabiliza a competi¢do, nos termos do art. 74, inciso lll, da Lei n°
14.133/2021.

Para assegurar a economicidade e a adequacédo do preco, foi realizada avaliagdo
com base nas notas fiscais emitidas pela Menu Eventos Ltda. em contratagdes
anteriores (anexas), as quais comprovam o0 valor efetivamente cobrado e a
qualidade dos servicos prestados. A andlise demonstrou que os valores
apresentados estdo adequados ao orgamento da Secretaria de Governo,
garantindo a razoabilidade do preco e o melhor custo-beneficio para a
Administragdo Publica.

Diante do exposto, a escolha da empresa Menu Eventos Ltda. para a execugéo dos
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servigos de buffet e alimentagdo no evento de integracdo da Secretaria de Governo
mostra-se justificada, legalmente viavel e tecnicamente adequada, sendo
recomendada sua contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, conforme dispbe a
legislacéo vigente.”

Quanto a singularidade do objeto, a SEGOV reconhece que (Item 3 do E-Doc.8.3):

“Nos termos do artigo 74, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021, é considerada inexigivel a
licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial na contratagéo de
fornecedor exclusivo, devidamente comprovado por documentacdo idonea que
ateste tal exclusividade.

No presente caso, 0 servico de buffet e alimentacdo a ser contratado sera prestado
por empresa que detém contrato de exclusividade com o CTPF — Centro de Turismo
e Lazer de Praia Formosa — SESC, local onde se realizarda o evento. Tal
exclusividade impede a realizagdo de competigdo entre fornecedores, justificando,
portanto, a inexigibilidade da licitacdo para esta contratag&o. ”

Apresenta a SEGOV que a contratacéo pretendida amolda-se a hipdtese de Inexigibilidade de
Licitagdo fundamentada no art. 74, inciso lll, da Lei 14.133/2021. Todavia, a presente contratacdo se amolda a
previsdo legal do artigo 74, inciso | da Lei n° 14.133/2021, devendo tal fundamentacdo legal ser

recapitulada.

Os autos foram encaminhados a este Orgdo de Consultoria Juridica para andlise e parecer
juridico, nos termos do disposto no artigo 53, § 4°, e no art. 72, inc. Ill, todos da Lei n.° 14.133/21.

E o relatdrio. Opina-se.
Il- CONSIDERACGES INICIAIS

Impende asseverar que ndo faz parte das atribuicbes desta PROGE a andlise acerca da
conveniéncia e oportunidade da realizacdo de qualquer ato de gestdo, de natureza eminentemente
administrativa ou técnica.

Por derradeiro, a presente manifestagdo cinge-se em averiguar os aspectos legais da contratagdo
por inexigibilidade de licitagdo, de acordo com o0s elementos que constam dos autos, sendo o parecer
meramente opinativo.

IIl - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
Trata-se de analise juridica acerca da solicitagdo formulada pela Secretaria Municipal de Governo

(SEGOQV) para contratacdo, via inexigibilidade, da empresa Menu Eventos Ltda., responsavel pela prestacdo dos
servigos de buffet e alimentagdo no evento de integracdo da Secretaria de Governo, a ser realizado no dia 14
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de agosto de 2025, no Centro de Treinamento Praia Formosa — CTPF — SESC Praia Formosa, cujo valor sera de
R$ 5.910,00 (cinco mil novecentos e dez reais), de acordo com o DFD (E-Doc.3.4).

Diante disso, convém ressaltar que emana da prépria Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, a
determinagdo de que 0s contratos realizados pela Administracdo Publica devem, em regra, se dar através de
processo licitatorio publico.

A obrigatoriedade de licitar consta na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, inc. XXI.
Partindo-se da premissa que a regra € a licitagdo e a exceg¢do a contratagdo direta, necessario diferenciar as
formas de contratacéo direta, as quais foram resumidas pela Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021 em dispensa
e inexigibilidade. De forma muito simples e objetiva, Fernanda MARINELA assim as distingue:

Quando a disputa for inviavel, o certame sera inexigivel. De outro lado, a dispensa
pressupde uma licitagdo ‘exigivel’ que sé ndo ocorrera por vontade do legislador. Em
termos praticos, o administrador devera verificar primeiramente se a licitagdo é
exigivel ou inexigivel, conforme a possibilidade ou ndo de competi¢do. Sendo assim,
afastada a inexigibilidade, passara a verificar a presenca dos pressupostos de
dispensa da licitagdo.!

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislagdo, em que se permitem exce¢des a regra geral da prévia licitagdo como
requisito a celebragdo de contratos com a Administracéo. Tais excegdes encontram-se previstas atualmente nos
arts. 74 e 75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitaco.

Ademais, no ambito infraconstitucional, a Lei n. 14.133/2021 disciplina as hipdteses excepcionais
de contratacdo direta, apartada de prévio processo licitatdrio, destacando-se, para os fins do presente exame, 0s
casos de licitacdo dispensavel, tratados em seu art. 75.

A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir que a validade da
contratagdo direta estd igualmente condicionada a observancia dos principios fundamentais norteadores da
licitacdo — legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa e julgamento
objetivo.

Especificamente acerca das hipdteses de inexigibilidade, a contratagdo direta serd possivel
quando houver inviabilidade de competicdo, que decorre da falta de um pressuposto I6gico da licitacdo: a prdpria

concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel exigir da Administracdo Publica a realizacdo de um procedimento
licitatdrio se desde ja € sabido a quem serd direcionada a contratagao.

Na inexigibilidade (art. 74, da Lei de Licitagbes e Contratos), a licitacdo seria inteiramente

1 MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 7 ed. Niterdi: Impetus, 2013. p. 465-366.
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descabida em face da inviabilidade de competi¢do, ou porque o objeto perseguido é singular, ndo existindo outro
similar, ou porque singular € o ofertante do servigo ou o produtor/fornecedor do bem desejado. Em suma, um
Unico particular estd em condigbes de atender ao interesse publico. O pressuposto aqui € a prdpria
impossibilidade de competigdo.

Diferentemente da dispensa de licitagdo em que, em tese, existe a possibilidade fatica da
realizagdo de licitacdo, na "inexigibilidade de licitacao", ha inviabilidade de competigcdo. Caracteriza-se quando
s6 um "futuro contratado" ou sé um "fornecedor exclusivo para um determinado objeto" é capaz de satisfazer o
interesse administrativo.

O pressuposto juridico da Inexigibilidade de licitacdo é a INVIABILIDADE DE COMPETICAO, que,
“latu sensu”, é o certame em que um dos contendores retine qualidades tais que se torna Unico, exclusivo, sui
generis a tal ponto que inibe os demais licitantes, sem condigbes competitivas.

Ao regulamentar o preceito constitucional retrotranscrito, a Lei n® 14.133, de 2021, previu nos
Capitulos VIl e IX, restritas hipdteses nas quais o procedimento licitatorio ndo € obrigatdrio.

Dentre tais hipdteses, para a situa¢do versada nos autos, € salutar destacar a estatuida no art. 74,
inciso |, constante do Capitulo VIII, que assim prescreve:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

()

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragéo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo
capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.
(grifo nosso).

Sobre o tema, vale destacar os ensinamentos do livio “Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos”, 22 edi¢éo, e-book, cujo coordenador é o professor Joel de Menezes Niebuhr :

Em virtude disso, o bem s6 pode ser considerado exclusivo, autorizando a
inexigibilidade, se as suas caracteristicas peculiares, ndo encontradas em outros
bens que lhe s&o concorrentes, forem decisivas ao interesse da Administragio
Publica. Se essas caracteristicas ndo forem relevantes, salienta-las como requisito
para a contratacéo a fim de justificar inexigibilidade € ilegitimo e ilegal, devendo- -se
reputa-la invalida.
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Tudo gira em torno da delimitacdo do interesse da Administracdo Publica, que é
discriciondria. Contudo, para tanto, durante a descricdo do objeto do contrato, 0
agente da Administracdo Publica, a priori, ndo deve se preocupar com miudezas,
com caracteristicas que ndo sejam relevantes para o interesse da Administracdo
Publica. Em sentido oposto, antes de tudo, ele deve atentar para a utilidade
pretendida com o contrato, a fun¢édo a ser cumprida pelo objeto a ser contratado.

A Administragdo Publica deve descrever o objeto com todas as caracteristicas que
definem o seu género. Trata-se das caracteristicas principais ou essenciais do
objeto, que definem a sua funcionalidade basica; das caracteristicas que definem a
prépria natureza do objeto que se pretende contratar. Vai-se atentar as funcbes que
se pretendem do objeto e descrevé-las de modo a assegurar 0 seu cumprimento.
Sob essa perspectiva, todas as especificagdes que se fizerem necessarias sdo
licitas, mesmo que restrinjam o objeto a tal ponto de inviabilizar a competitividade e
de justificar a inexigibilidade. Logo, se alguém dispde com exclusividade da
funcionalidade basica de dado objeto, é permitida a contratagdo por inexigibilidade
amparada no inciso | do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021, dado que somente ele
pode oferecer a Administragdo Publica o resultado e o efeito pretendido por ela.
Além disso, a Administracéo Publica também volta os seus olhos as caracteristicas
periféricas do objeto, cuja auséncia ndo compromete a sua funcionalidade basica.
Trata-se de caracteristicas que maximizam as fungGes do objeto, melhoram o
conforto ou até a sua estética. Tais caracteristicas agregam ao objeto funcionalidade
secundaria.

()

Outrossim, a Administracdo Publica deve ser cuidadosa na instrucdo de tais
processos de inexigibilidade, especialmente no que tange ao conjunto de provas
sobre a exclusividade do fornecedor. E que a inexigibilidade se configura com a
efetiva inviabilidade de competicdo, o que depende de uma condicéo de fato.

Nesse sentido, s¢ é licito contratar diretamente ao argumento da exclusividade do
fornecedor se ele for, verdadeiramente, exclusivo. Ai vale todo tipo de prova,
especialmente, a resultante dos esforgos empreendidos na pesquisa dos produtos
ofertados no mercado.

Como constatado, € inexigivel a licitagdo, sempre quando houver inviabilidade de competi¢do

para a contratacdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivo, conforme aduz o inciso | do Art. 74 da Lei n® 14.133/21.

Ainda, o § 1° do mesmo inciso dispde que a Administracdo devera demonstrar a inviabilidade

de competigdo da seguinte maneira:

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento
idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
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empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por
marca especifica.

Atentando para o exposto, combinado entre, produto e fornecedor exclusivo, sendo que, tal
exclusividade deve ser comprovada mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo
do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto € fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

No caso dos autos, a SEGOV pretende comprovar a exclusividade mediante o ATESTADO DE
EXCLUSIVIDADE (E-Doc 3.8) emitido pelo SESC - Servigo Social do Comércio, na qual tal entidade afirma que
a MENU BIFFET E EVENTOS LTDA-ME ¢ a Unica fornecedora exclusiva de refei¢des e itens alimenticios na
Unidade do SESC localizada em Praia Formosa, neste Municipio.

Destarte, é imperioso trazer a baila, gue o Tribunal de Contas de Unido (TCU) no Informativo n°

49, exarou entendimento que a “carta de exclusividade”, por si s6, ndo é suficiente para demonstrar a
exclusividade da empresa ou fornecedor, cabendo ao responsdvel pela contratacdo tomar as medidas
necessarias para assegurar a veracidade das declaracGes, sob pena de responsabilizacéo.

Quanto a justificativa do prego, deve haver, por parte da autoridade administrativa estudo a fim de
verificar se 0 preco cobrado esta compativel com os servigos oferecidos. N&o basta afirmar que se trata de
fornecedor Unico, e por isso se submeter ao preco por ele estipulado. Ou seja, comprovada a inviabilidade de
realizagdo de procedimento licitatério, e demonstrada a necessidade de contratagdo direta por meio de
inexigibilidade, a Administracdo deverd justificar o preco da contratagdo pretendida, que devera ser realizada

mediante a comparacdo da proposta apresentada com precos praticados pela futura contratada junto a outros
6rgdos publicos ou pessoas privadas.

In casu, observa-se nos autos que o fornecedor exclusivo acostou documentacéo/pesquisa dando
conta de que o valor pago por outros 6rgdos da Administracdo Publica & futura contratada estaria compativel
com o valor a ser pago na presente contrata¢do, conforme documentacéo de E-Doc 3.11.

Especificamente sobre a justificativa do preco (pesquisa de pregos), para esse tipo de
contratagdo, cite-se 0 que dispbe o art. 23 da Lei n. 14.133/2021 no tocante as contragfes diretas por
inexigibilidade de licitacdo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com o0s
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucéo do objeto.

()

8 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo
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for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 88 1°, 2° e 3° deste

artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s precos estdo em
conformidade com o0s praticados em contratacées semelhantes de objetos de

mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela

Administracéo, ou por outro meio idéneo.

Esta posicdo é amparada pela doutrina, conforme se extrai das liges de Jorge Ulysses Jacoby
Fernandes

E comum que determinadas contratagdes que recaem sobre objetos singulares
encontrem nessa justificativa declarag@es evasivas. Mesmo 0s objetos de natureza
singular tém um preco estimado no &mbito da razoabilidade, e, para ilustrar, basta
lembrar que os leildes para objetos de arte iniciam-se com uma avaliacdo prévia e
fixagdo de um lance minimo. Todos o0s bens e atividades humanas possuem um
valor que pode ser traduzido em moeda, pois, se ndo tiverem valor econémico, néo
podem ser objeto de contrato. Um possivel pardmetro é verificar o preco que o
notério especialista cobra de outros 6rgdos para realizar idéntico ou
assemelhado. Essa verificacdo pode ser feita pelas publicagbes no Diario
Oficial de inexigibilidade ou pelas cépias de recibo fornecidas pelo agente a
ser contratado. (nosso grifo)

Nessa linha, no que tange aos valores da contratagdo, destaca-se que, em atengdo a Orientacdo
Normativa da Advocacia Geral da Unido n® 17, de 1° de abril de 2009, também replicada em diversos julgados do
TCU, “é obrigatéria a justificativa de prego na inexigibilidade de licitacdo, que devera ser realizada
mediante a comparacdo da proposta apresentada com precos praticados pela futura contratada junto a
outros 6rgaos publicos ou pessoas privadas”.

No presente caso, encontra-se ausente a justificativa expressa de pregos pela Secretaria de
Governo, o que deve ser juntado nos autos.

Devemos ressaltar que ndo compete a esta Procuraria a analise quanto a aspectos econdmico-
financeiros da contratacdo, bem como os valores médios, vez que ndo possui elementos técnicos suficientes
para realiza-la, competindo a escolha e a justificativa quanto aos valores a autoridade contratante.

Por todo o0 exposto, pode-se dizer que a legislagdo em vigor ndo impede a presente contratacéo
do evento pela Administragdo Publica por Inexigibilidade de licitagéo.

Com base na disciplina do caput do art. 95 da nova Lei de LicitagGes, 0 instrumento de contrato
serd obrigatorio. Essa € a regra.

2 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacéo Direta Sem Licitagdo. 10.ED. Belo Horizonte: Férum, 2016. Disponivel em:
https:/iwww.forumconhecimento.com.br/livro/1640. Acesso em: 11/07/2023.
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Ocorre que o préprio artigo apresenta as seguintes exce¢des, em que o contrato sera substituido
por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execucéo de servigo:

Art. 95

[.]

| - dispensa de licitagdo em razéo de valor;

Il — compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais néo
resultem obrigagbes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

A toda evidéncia a contratacéo, per si, demanda obrigacdes futuras, na medida em que se trata de
licencas de acesso a sistema de tecnologia da informacdo e comunicacdo como suporte para a
elaboracdo e controle da execucdo do Plano de Contrata¢es Anual.

Ademais, os casos de contratacdo direta ndo dispensam a observancia de um procedimento
formal prévio, com a apuracdo e comprovagdo da hipdtese de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, mediante
procedimento administrativo que atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

- documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei; |

- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem 0
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios

COM 0 COMPromisso a ser assumido;
V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e

qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrénico oficial.

Para tanto, é necessario instruir o procedimento previamente com 0s requisitos sublinhados acima
(faltantes), em atencdo a Nova Lei de Licitacbes e Contratos, bem como:

a) Recapitular a pretensa contratacdo para Inexigibilidade de Licitagdo do
artigo 74, | da Lei n° 14.1333/2021;
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b) Juntada do contrato entre o SESC e a Empresa MENU BUFFET E
EVENTOS LTDA-ME atestando o seu objeto e vigéncia;

c¢) Justificativa expressa de compatibilidade de preco com o valor praticado
de mercado;

d) Ratificacdo e publicacdo da inexigibilidade.

Ressaltamos que deve haver verificagdo da validade das certiddes e de sua regularidade no
ato da contratacao.

Ha de se elencar ainda, a dispensa de andlise do Comité de Or¢amento e Finangas (COF), in
verbis.

Decreto N° 48.748, de 13/05/2025:

Art 2° — Compete ao Comité:

L elaborar medidas de eficiéncia e redugéo de gastos publicos, a serem
estabelecidas por meio de Decreto do Prefeito Municipal;

IL. acompanhar e avaliar a evolugdo das medidas de reducéo dos custos da
Administrag&o Municipal;

IIL avaliar e opinar sobre a programacéo financeira e o cronograma de
desembolso mensal, estabelecidos nos termos do art. 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

IV. acompanhar e avaliar a execugdo orcamentdria e financeira mensal,
inclusive as necessidades de suplementaces do orgamento;

V. avaliar e opinar sobre a cria¢do, expansdo ou aperfeicoamento de acédo
governamental que acarrete aumento da despesa, nos termos dos artigos 15,16 e
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

VI.  avaliar e opinar sobre as metas fiscais anuais contidas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias;

VII.  avaliar e opinar sobre a programacéo de investimentos da Administracdo
Municipal;

VIII. avaliar e propor outras a¢fes consentaneas com a melhora no controle
dos gastos publicos;

IX. assessorar, sempre que necessario, o Prefeito Municipal na tomada de
decisBes que envolvam a realizagdo de despesas;

X. analisar e deliberar sobre solicitagdes para:

a) autorizacdo de despesas que forem encaminhadas ao Gabinete do Prefeito ou
a Secretaria de Governo pelas demais unidades gestoras;
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b) prosseguimento de processos que implicarem em novos gastos ou
aumento de despesa, que deverdo ser encaminhados ao CFO em sua fase
inicial, assim que verificado impacto financeiro e comprovada dotacdo
orcamentaria.

XI. analisar a abertura de créditos adicionais solicitada pelas unidades
orgamentarias.

]

§ 4° As andlises de que trata o inciso X, “b”, somente serdo necessdrias quando
a despesa cuja iniciativa se pretende ultrapasse o valor de R$ 15.000,00

(quinze mil reais) e seja custeada com recurso do tesouro municipal.

E de se esclarecer que a manifestacdo juridica da Procuradoria pretende apenas avaliar a
contratacdo proposta, tendo-se presente que a conveniéncia e oportunidade da contratagdo direta é matéria de
competéncia da Administragéo.

Cumpridas as recomendagdes acima, ndo ha necessidade de retorno dos autos para apreciagéo
de questdes técnico-econbmicas.

Lembrando que a decisdo administrativa, a escolha do fornecedor e a justificativa séo de
responsabilidade da autoridade emitente e contraente.

IV - CONCLUSAO
Pelo exposto, conclui-se pela viabilidade juridica de contatacdo por inexigibilidade de
licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso | da Lei Federal n® 14.133/2021, ressalvadas as sugestées
insertas no presente Parecer.

Ainda, como condi¢do de validade dos atos e em observancia a necessaria publicidade dos atos
da Administragdo, a SEGOV devera efetuar a publicacdo do extrato do contrato no Didrio Oficial do Municipio e
no sitio eletrénico oficial do Municipio, de acordo com o art. 72, paragrafo Unico, da Lei n.° 14.133/2021.

Destarte, a esta Procuradoria Municipal cabe prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo |lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Secretaria requerente do parecer, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Aracruz, 11 de Agosto de 2025.

VERA LUIZA PIMENTEL TERCI MILLIOLE
Subprocuradora Geral do Municipio
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