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1. DO OBJETO:
1.1 Constitui objeto da presente licitagdo a contratacdo de empresa para prestacdo de

servigos técnicos especializados visando a implantagado, disponibilizagdo e manutencdo de
solugdo em SIG Web. A referida solugdo devera ser integrada ao sistema em uso pela Secretaria
de Meio Ambiente - SEMAM e ao cédigo fonte do sistema de georreferenciamento de dominio da
empresa Hiparc Sistemas e Aerolevantamento LTDA, abrangendo no seu escopo O
desenvolvimento e a customizagdo de funcionalidades para otimizar os processos de
cadastramento e licenciamento ambiental, bem como para estruturar e consolidar o repositério
centralizado de dados urbanos geoespaciais do Municipio, de modo a subsidiar as atividades de
planejamento e gestdo territorial, incluindo, ainda, os servicos de treinamento dos servidores
municipais, suporte técnico, manutencao corretiva/evolutiva e a integragdo com os sistemas

legados do Municipio, conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas neste Termo de

Referéncia:
1.2 Descrigao dos servigos:
1.2.1 Etapa 1 — Carga de Dados Ambientais no Sistema SIG Web: carga de dados no

sistema SIG Web da PMA existente, de informagbes ambientais presentes nos érgdos que

compde o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA e de outros 6rgaos correlatos.

1.2.2 Etapa 2 — Desenvolvimento de Modulo de Meio Ambiente: desenvolvimento de
interface exclusiva, dentro do SIG Web existente da Prefeitura Municipal de Aracruz — PMA, com
visualizagado e dados customizados prioritariamente para as aplicacdes da Secretaria de Meio

Ambiente e consultas parametrizadas associadas.

1.2.3 Etapa 3 — Geragao de dados de APP — Altimetria — conforme resolugdo CONAMA
n°® 303 de 20/03/2002: realizagdo de atividades de geoprocessamento sobre modelos digitais de
superficie (MDS) e modelos digitais de terreno (MDT) para a geragdo de informagdes de Areas de
Preservacdo Permanente (APP), de forma automatizada, para toda a area do municipio de
Aracruz, com base no reprocessamento e processamento adicional dos dados ja contratados pela

PMA, consoantes ao recobrimento aerofotogrameétrico rural realizado.

1.24 Etapa 4 — Desenvolvimento e Customizagcdo de Mdédulo Integrada de geragao
de dados espaciais para fins de Licenciamento Ambiental: desenvolvimento, customizagao,
parametrizacao e integracdo de moédulo SIG Web possibilitando a geracdo — a partir de
ferramentas de desenho — de poligonos especializados, sobre a base cartografica da PM,
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existente, relativos as areas de interesse de um determinado interesse e a integracdo destes
dados espaciais diretamente na plataforma de requerimento e cadastro de licenciamento e

autorizacao ambiental ja existente e mantida pela Secretaria de Meio Ambiente da PMA.

1.2.5 Etapa 5 — Desenvolvimento e Customizagao de Funcionalidades para
estruturar e consolidar o repositério centralizado de dados urbanos geoespaciais do
Municipio: desenvolvimento de modulo e/ou nova funcionalidade em Sistema de Informagdes
Geograficas (SIG) a partir da customizagédo e ampliagdo de funcionalidades para o planejamento e

gestao territorial.

1.3 Detalhamento dos servigos
1.3.1 Etapa 1 — Carga de Dados Ambientais no Sistema SIG Web da PM:
1.3.1.1 Consiste na carga de dados pela contratada, de planos de informacéao vetorial

de interesse da Secretaria de Meio Ambiente no sistema SIG Web da Prefeitura de Aracruz. A

carga de dados devera contemplar os seguintes passos:

a) Recebimento dos dados de interesse, em formato vetorial shapefile (.shp) contendo os
planos de informacao de interesse bem como os atributos a serem consultados via sistema. Os

dados serao disponibilizados pela Contratante.

b) Validacdo dos dados, pela contratada, em termos de completude geografica e de

consisténcia fisica e logica, garantindo a correta carga dos dados no SIG Web.
c) Carga dos dados pela contratada dos dados vetoriais no ambiente SIG Web.

d) A Contratada devera proceder a customizagao, via programacao, dos nomes e titulos de

cada camada na barra de camadas do sistema SIG Web.

e) A Contratada devera proceder a customizacdo, via mapserver, dos estilos — cores,
espessuras, formas e etc — dos planos de informacéo dentro da area de visualizacido de mapa do
sistema SIG Web.

f) Relatorio técnico final contendo os planos de informacéo carregados e a descricdo dos

padrbes de simbologia aplicados.

1.3.1.2 A Secretaria de Meio Ambiente fornecera tanto os planos de informagdo em
formato shapefile como as padronizacbes de cada tema para a contratada. Os planos de

informacao a serem fornecidos serdo minimamente — porém nao somente — informacoes
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ambientais presentes nos 6rgaos ambientais do Estado como por exemplo: SEAMA, IEMA,
FUNDEMA, SEDES, etc.

1.3.2 Etapa 2 — Desenvolvimento de Médulo de Meio Ambiente:

1.3.2.1 Consiste, apds a carga dos planos de informagao de interesse da SEMAM, no
desenvolvimento de interface exclusiva, dentro do SIG Web da PMA, existente, com visualizagao
e consultas parametrizadas prioritariamente para as aplicagdes da SEMAM, bem como acessos

customizados

1.3.2.2 Para o novo moddulo de acesso da Secretaria de Meio Ambiente o mesmo

devera conter no minimo as seguintes caracteristicas:

a) Devera ser integralmente acessivel em ambiente Web através de navegadores (browsers),
sem qualquer restricdo de funcionalidade para os atuais navegadores de mercado (Microsoft

Edge, Mozilla Firefox 8.0 e superiores e Google Chrome 16 e superiores);

b) Devera estar customizado para a CONTRATANTE e com interface ao usuario totalmente

em portugués;

c) Possuir ferramenta de pesquisa avancgada, podendo pesquisar por um campo, ou combinar

varios campos;

d) Fungdo para demarcagao de area com desenho de poligonos através de desenho livre ou

com a insergao através das coordenadas geograficas dos vértices;

e) Controle de Usuarios e Servidores Municipais com senhas e permissdes especificas por

usuarios ou grupo de usuarios.

f) O processo de edi¢ao das informacbes deve ocorrer em tempo real, de modo que apds a
confirmagao da respectiva edig¢do, elas sejam replicadas, em tempo real para, ao(s) banco(s) de

dado(s) espacial relacional e também aqueles tabulares (integragdo com os sistemas legados);

9) O processo de edigdo cartografica devera possuir ferramentas de precisdo (snap), no
minimo para fim de linha/polilinha (endpoint), meio de linha/polilinha (midpoint), perpendicular e

intersecgao, para qualquer camada;

h) Permitir customizagdes que o Municipio julgue necessario para o desempenho dos

trabalhos, sempre prevendo a integragdo com os sistemas ja utilizados pelo Municipio.
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1.3.3 Etapa 3 — Geragao de dados de APP - Altimetria — conforme resolugao
CONAMA n° 303 de 20/03/2002

1.3.3.1 A Contratada devera realizar atividades de geoprocessamento sobre modelos
digitais de superficie (MDS) e modelos digitais de terreno (MDT) para a geragao de informacdes
de Areas de Preservacdo Permanente (APP), de forma automatizada, para toda a area do
municipio de Aracruz, com base no reprocessamento e processamento adicional dos dados ja

contratados pela PMA, consoantes ao recobrimento aerofotogramétrico rural realizado.

1.3.3.2 Para a geracdo dos MDS e MDT a Contratante fornecera seus insumos,
baseado em seu levantamento aerofotogramétrico digital da area do Municipio, na forma de

fotografias aéreas digitais para a execugao das seguintes atividades:

1.3.3.2.1 Aerotriangulagao — Consistindo na atividade de ajustamento de blocos
fotogramétricos e apods a finalizacdo dos processos calculos dos valores de Erro Médio Quadratico
para o conjunto, a partir das coordenadas obtidas na Aerotriangulagao e seus respectivos valores

no terreno, valores estes obtidos a partir de medicdes de pontos de controle em campo;

1.3.3.2.2 Geracao da Nuvem de Pontos — Apds o processo de Aerotriangulagéo os
pontos gerados pela técnica de correlagcdo de homologos deverdo ser armazenados na forma de
uma nuvem de pontos — em formato las — contendo para cada ponto as informagbes de
coordenadas X, Y e Z, sendo que altura ortométrica devera estar referenciada ao Modelo Geoidal
hgeoHNOR2020 possibilitou a conversdo das Altitudes Geométricas (que séo referidas ao

elipsoide), em Altitudes Ortométricas;

1.3.3.2.3 Geragao do MDS e MDT — Apés a geragdo da nuvem de pontos “bruta” a
Contratada devera proceder a separacdo das informacdes de superficie e terreno a partir da
utilizagdo de processos de filtragem, ou seja, algoritmos capazes de analisar conjuntos de pontos
a partir de janelas de correlacdo de tamanhos pré definidos e realizar a classificagdo de cada

ponto da nuvem como pontos presentes no MDS ou MDT;
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1.3.3.3 Geragcdao do MHC — Apods a geragdao do MDS e MDT a Contratada devera

realizar as atividades de avaliacao de integridade fisica e consisténcia légica para a geragao do
Modelo Hidrologicamente Consistente (MHC), ou seja, com a finalidade de identificar e eliminar a
ocorréncia de imperfei¢cdes (depressdes espurias) no MDHEC e para criagdo de uma calha ao
longo da rede hidrografica, objetivando garantir a convergéncia do escoamento superficial até a
foz da hidrografia. As falsas depressdes constituem um problema importante na geragdo de
modelos de predicdo do escoamento, pois interrompem o escoamento superficial. Devem,

portanto, ser removidas para se ter um MDE consistente sob o ponto de vista hidroldgico.

1.3.34 Geragao dos Tipos de Areas de Preservagdo Permanente — Apds a geragao
do MHC a Contratada devera proceder a confeccéo dos planos de informacdes relativas as Areas

de Preservagao Permanente, como por exemplo:

a) Delimitagcao das APPs ao redor das Nascentes e ao longo dos Cursos d'agua — a ser
gerado utilizando os pontos relacionados as nascentes e a rede hidrografica orientada no sentido
da foz. A delimitagdo das areas de preservacao no entorno das nascentes e das faixas ao longo
dos cursos d'agua, conforme itens dos artigos 2° e 3° da Resolugao n° 303 do CONAMA devera
ser realizada a partir da criacdo de “buffer’ de delimitagcdo para extensdes, como por exemplo, a
categoria APP-4 deve ser delimitada com faixas de 30 metros para ambas as margens dos cursos
d’aguas com largura inferior a 10 metros. A APP-3 deve ser obtida delimitando-se um raio de 50

metros no entorno das nascentes, superpondo-o as respectivas areas de contribuicao.

b) Delimitacao das APPs em Topos de Morro — Existem diversas técnicas para a delimitacao

de topos de morro e Contratada devera realizar a inversao da dire¢cao do escoamento do MHC por
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meio da reclassificacao dos valores que representam a direcdo de escoamento (1:16, 2:32, 4:64,
etc); e eliminadas as células da hidrografia objetivando garantir que as depressodes situadas sobre

essas nao fossem identificadas.

c) Delimitagao das APPs em Linhas de Cumeada — A Contratada, seguindo a Resolugao n°
303 do CONAMA, devera calcular para cada célula do MHC a relagao entre a sua altura e a altura
do topo em relagdo a base. A delimitacdo das areas de preservagdo ao longo das linhas de
cumeada (APP-1 e APP-5) consistira na identificagdo das células que apresentaram relagao igual
ou superior a 2/3. A Contratada podera utilizar outros métodos que entender como mais

producentes para a geragao das areas de APP em linhas de cumeada.

1.3.35 Como objetivo da Etapa 3 elencamos os seguintes tipos de APP a serem
explorados:

. APPs de cursos d'agua ou rios;

. APPs no entorno dos lagos e lagoas naturais;

. APPs no entorno dos reservatorios d'agua artificiais;

. APPs no entorno das nascentes e dos olhos d'agua perenes;

. APPs de encostas ou partes destas com declividade superior a 45°;

. APPs de topo de morros, montes, montanhas e serras.

1.34 Etapa 4 — Desenvolvimento e Customizagao de Médulo Integrada de geragao

de dados espaciais para fins de Licenciamento Ambiental.

1.3.4.11 Na etapa final deste escopo a Contratada devera aproveitar os resultados
das etapas anteriores para realizar o desenvolvimento, customizagdo, parametrizagcdo e
integracao de médulo SIG Web com o sistema de requerimento e cadastro de licenciamentos e

autorizagdes ambientais ja existente e mantida pela Secretaria de Meio Ambiente de Aracruz.

1.3.4.1.2 Com isto a SEMAM visa dotar sua plataforma de requerimento e cadastro
de licenciamento — hoje alfanumérica — com ferramentas de desenho — de poligonos
espacializados, sobre a base cartografica da PM, existente — de forma a dinamizar e ordenar o
cadastramento e informagdao de areas de interesse de licenciamento dentro do Municipio,

facilitando e incentivando o contribuinte a manter suas informagdes atualizadas.

1.3.4.1.3 Com a adicao de ferramentas e ambiente de geoprocessamento no fluxo de
atividades do licenciamento ambiental, a partir dos insumos de alta precisdo e qualidade ja de

posse da PM de Aracruz, as informacbes de licenciamento — a serem desenhadas e lancadas
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diretamente sobre a base geoespacializada de ortofotomosaicos do Municipio com resolugédo de
10cm/pixel — terdao maior valor cartografico, precisdo e coeréncia em relagdo a suas areas

vizinhas, trazendo robustez e confiabilidade as informacdes do licenciamento ambiental.

1.34.14 A Contratante realizara, apds o recebimento das propostas, uma
apresentacgao sobre o sistema hoje em uso pela Secretaria de Meio Ambiente, bem como sobre 0
fluxo e etapas para abertura e tramitagao de processos de licenciamento ambiental de forma a
permitir que a Contratada tenha maior clareza no que competem os servigos e o esforgo em horas

envolvido.

1.34.1.5 Solicita-se a Contratada, de acordo com experiéncias anteriores da PMA
que estime uma quantidade maxima de 200 horas, contemplando o desenvolvimento,
customizacao e testes deste modulo. Apds a apresentacdo do sistema utilizado pela SEMAM a
Contratada podera rever este quantitativo de horas de acordo com o entendimento da plataforma

e com o fluxo das atividades de licenciamento a serem apresentadas.

1.3.5 Etapa 5 — Desenvolvimento e Customizacao de Funcionalidades para
estruturar e consolidar o repositério centralizado de dados urbanos geoespaciais do
Municipio:

1.3.5.1 Desenvolvimento de Modulo e/ou Nova Funcionalidade em Sistema de
Informagbdes Geograficas (SIG) de Codigo Aberto a partir da customizagao e ampliagdo de
funcionalidades para diversos interesses como Licenciamento de Novos Empreendimentos,
Planejamento Urbano, Gestao de Areas de Risco, Expansado Urbana, Regularizagdo Fundiaria,

Gestao de Infraestrutura Urbana, etc.

1.3.5.2 A contratagdo de servicos de desenvolvimento por hora visa a criagao,
customizacao e/ou ampliacdo de um modulo em um Sistema de Informacdes Geograficas (SIG)
de codigo aberto, ja implantado na Secretaria de Finangas de uma administragdo municipal. O
objetivo é desenvolver novas funcionalidades voltadas para a andlise de areas com foco na
conformidade com o zoneamento urbano e rural e no cumprimento das regras de zoneamento,

plano diretor municipal, planta genérica de valores, entre outros.
1.3.6 Requisitos técnicos

1.3.6.1 O desenvolvimento devera ser compativel com o SIG de cédigo aberto

existente (por exemplo, QGIS, GeoServer, PostGIS);
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1.3.6.2 Utilizacdo de bibliotecas geoespaciais que permitam realizar analises

automatizadasde zoneamento e restrigdes de APP;

1.3.6.3 Criacao de algoritmos para verificar a conformidade de novas areas com o

zoneamento definido, tanto para zonas urbanas quanto rurais;

1.3.6.4 Analises automaticas que considerem distancias minimas para APP, corpos

hidricos, areas de vegetacao nativa, e outros critérios ambientais;

1.3.6.5 Ferramentas de geracao de relatérios que resumem os resultados das analises,

com destaque para inconformidades e sugestdes de adequagao;

1.3.6.6 Integracdo com o banco(s) de dados diversos, como fiscal e territorial
(PostgreSQL/ PostGIS) para garantir que os dados estejam atualizados e sincronizados com os

processos fiscais e de licenciamento;

1.3.6.7 Todo o sistema devera ser dindmico, com a utilizagdo de bases de dados que

propiciem a recuperagao da informagao nele contida;

1.3.6.8 Plataforma do sistema, desejavel FULL WEB;

1.3.6.9 Servidor de Aplicagao Web: IIS 8.0 ou Apache Tomcat 7 ou superior;

1.3.6.10 Ser desenvolvido e codificado para ambiente operacional de 32 e 64 bits;
1.3.6.11 Ser homologado para os navegadores Web: Internet Explorer 8, Mozilla Firefox

18 e Google Chrome 26 ou superiores;

1.3.6.12 Sistema Gerenciador de Banco de Dados: PostGIS e/ou PostGRES ou SQL
Server 2008 R2 ou superior;

1.3.6.13 Plataforma Operacional no Servidor de Banco de Dados: WINDOWS 2008 R2

Server ou superior.

1.3.7 Resultados esperados
1.3.7.1 Configuracao de camadas no GeoServer
1.3.7.11 O GeoServer possui uma interface grafica de administracdo que permite ao

administrador realizar a insercdo e configuragdo das camadas que deseja exibir sem a
necessidade do uso de codigos. A Figura a seguir apresenta todo o fluxo de trabalho a ser

realizado no GeoServer para a publicagdo de uma camada, sendo descrito a seguir.
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1.3.71.2 A configuragdo de uma camada comecga pela definigdo de um workspace,

que consiste no espaco de trabalho utilizado para agrupar e armazenar dados relacionados de
forma a organiza-los. Ao definir as camadas utiliza-se o workspace e o nome da camada. Em
seguida, define-se uma store, ou seja, uma fonte de dados para as camadas, onde podem ser
especificados dados em diversos formatos. Para feicbes vetoriais o GeoServer suporta
nativamente o PostgreSQL associado ao PostGIS, arquivos shapefile e GeoPackage, para os

formatos de imagem o sistema deve ser compativel com GeoTIFF, ArcGrid, GeoPackage.

1.3.7.1.3 A publicacao das camadas deve considerar diversos formatos, podendo
ainda ser separada em dois grandes grupos, aqueles em que ocorre a disponibilizacao por fei¢ao,
isto é, o usuario realiza o download do arquivo vetorial para a aplicagdo de simbologia no cliente,
comum em requisicdes Web Feature Service (WFS) ou, ainda, na disponibilizacdo da informacgao

geografica ja renderizada em formato de imagem, comum em requisicbes WMS.
1.3.7.2 Visualizagcao de informagoes

1.3.7.21 A visualizacdo de atributos de uma feicdo € uma ferramenta de grande
importadncia de qualquer SIG, é através dela que o usuario pode, com um simples clique,
identificar todos os atributos que se relacionam com uma geometria apresentada no mapa, sem a

necessidade de consulta de uma tabela de atributos a parte.
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1.3.7.3 Ferramenta de pesquisa por atributos

1.3.7.3.1 Encontrar a localizagdo de alguma entidade pelo valor de seus atributos é
uma ferramenta de grande auxilio para o usuario de um sistema cadastral, as feicdes geométricas
como lotes e edificagdes podem ser relacionadas as diversas informagdes alfanuméricas como
nome do proprietario, inscricdo cadastral, numero de pavimentos, padrées construtivos, entre
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1.3.7.3.2 Ao habilitar a ferramenta de pesquisa o usuario escolhera qual a camada a
ser pesquisada. A definicdo de quais camadas e atributos do sistema serdo pesquisaveis séo
definidas pelo administrador no cédigo de definicdo da camada. Dada a selegao da camada o
usuario deve preencher no formulario os valores de atributos que deseja pesquisar. O contetdo
destes é entdo utilizado na elaboracao do parametro de filtragem para uma requisicao GetMap em
WFS, retornando os dados em formato tabular para exibicdo. O sistema devera permitir entdo que
0 usuario aproxime a alguma das feicdes de interesse, realcando a selegao, ou que realize o

download nos formatos shapefile, CSV ou GML3 dos dados.
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1.3.74 Visualizador de imagem 360°

1.3.7.41 A implementagcao de uma ferramenta para a visualizagdo destes dados deve
lidar com a realidade dos dados, com cada imagem contendo em torno de 25 megabytes de

informacgao cujo download devera ser realizado para a visualizagao de cada panorama.

1.3.74.2 A disponibilizagdo de imagens 360 é realizada através de um arquivo de
pontos contendo o atributo path 360, onde se encontra o caminho das fotos em um servidor web.
A partir do clique do usuario utilizando a ferramenta de visualizacdo de informag¢des sobre um
ponto em que existe um panorama, o sistema envia o caminho da imagem a aplicacdo do
visualizador, que carregara a imagem panoramica para a exibicdo em um popup ou, caso o
usuario prefira, em uma aba separada, possibilitando a abertura de diversos panoramas ao

mesmo tempo
1.3.7.5 Integragao com sistemas gerenciadores de arquivos

1.3.7.5.1 E comum que o usuario necessite associar aos dados cadastrais
informagdes como documentos de propriedade, plantas de projetos arquitetdnicos, guias e outros
documentos comuns a municipalidade. Com um sistema que permite o upload e download de
arquivos, o usuario pode armazenar mais dados do que as simples informagdes cadastrais ja
comuns ao CTM. O sistema podera integrar a implementagao de sistemas de arquivos para as
entidades do banco de dados em que se deseja associar tais informacgdes a partir de chaves,
como, por exemplo, inscricdo cadastral. Para isso, o sistema devera utilizar um gerenciador de
arquivos externo com uma estrutura de pastas formuladas na mesma estrutura da prevista pelo

tema.
2 FUNDAMENTA(;AO E DESCRI(;AO DA NECESSIDADE DA CONTRATA(;AO

2.1 A contratagdo visa a disponibilizagdo de moédulo SIG Web integrado ao sistema
utiizado na Secretaria de Meio Ambiente e integrado ao coédigo fonte do sistema de
georreferenciamento (HiparcSIG) de dominio da empresa HIPARC, para agregar valor aos
processos de cadastramento e licenciamento ambiental da Prefeitura Municipal de Aracruz, bem
como, o desenvolvimento e customizagao de funcionalidades em atendimento as necessidades de

gestao e planejamento territorial do Municipio.

2.2 A contratacdo do moddulo SIG Web integrado ao sistema da prefeitura tem como

objetivo aprimorar os processos de cadastramento e licenciamento ambiental, promovendo
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eficiéncia, transparéncia e agilidade nas atividades administrativas e na prestagdo de servicos a

populagao.

2.3 A disponibilizacdo do modulo SIG Web dentro do sistema atualmente utilizado na
Secretaria de Meio Ambiente trara beneficios significativos, como a melhoria na coleta de dados,
maior transparéncia nas informagées e otimizagdo do tempo de resposta nas analises e licencas,

contribuindo para uma gestao ambiental mais eficaz.

24 A melhoria na coleta de dados € um ponto crucial, pois um sistema integrado permite
que as informagdes sejam coletadas de forma mais eficiente, reduzindo a margem de erro e
facilitando a analise. Isso significa que a prefeitura podera ter acesso a dados mais precisos e
atualizados, o que é fundamental para a tomada de decisées informadas e para a elaboragao de

politicas publicas efetivas.

25 A maior transparéncia nas informacdes também é um beneficio significativo. Com um
sistema que integra e disponibiliza dados em tempo real, a populagdo e os 6rgaos de controle
terao acesso facilitado as informacdes sobre o processo de licenciamento. Isso pode aumentar a
confianca da sociedade nas acbes da prefeitura e promover uma maior participagdo cidada nos
processos de gestao ambiental, além de atender a Lei Federal n°® 10.650/2003, Lei Estadual n°
11.774/2023 e os Art. 134 e 135 da Lei Municipal 4.609/2023 que tratam da transparéncia das

informacdes produzidas pelos 6rgados ambientais.

2.6 A otimizacao do tempo de resposta nas analises e licengas € outro aspecto relevante.
Processos burocraticos muitas vezes levam tempo excessivo, 0 que pode causar insatisfacdo
entre os cidadaos e impactar negativamente o desenvolvimento de atividades econdmicas. Com a
implementacdo do médulo SIG Web, a prefeitura podera acelerar essas analises, tornando o

servico mais agil e eficiente.

2.7 Esses beneficios conjuntos ndo apenas melhoram a eficiéncia administrativa, mas
também refletem um compromisso com a sustentabilidade e a protegdo ambiental. Um sistema
bem estruturado pode auxiliar na identificacdo de problemas ambientais de forma mais rapida,
permitindo intervengdes mais eficazes e, assim, contribuindo para a preservagdo dos recursos

naturais.

2.8 Portanto, a contratacdo do moédulo ndo € apenas uma atualizagdo tecnolégica, € uma
iniciativa estratégica que visa modernizar a gestdo ambiental, promovendo um ambiente mais
favoravel para a populacéo e garantindo um desenvolvimento sustentavel para o municipio.
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2.9 A otimizacdo do tempo de resposta nas analises e licengas € outro aspecto relevante.
Processos burocraticos muitas vezes levam tempo excessivo, 0 que pode causar insatisfacdo
entre os cidadaos e impactar negativamente o desenvolvimento de atividades econdmicas. Com a
implementacdo do médulo SIG Web, a prefeitura podera acelerar essas analises, tornando o

servico mais agil e eficiente.

210 Esses beneficios conjuntos ndo apenas melhoram a eficiéncia administrativa, mas
também refletem um compromisso com a sustentabilidade e a protegdo ambiental. Um sistema
bem estruturado pode auxiliar na identificacdo de problemas ambientais de forma mais rapida,
permitindo intervengdes mais eficazes e, assim, contribuindo para a preservagao dos recursos

naturais.

2.11 Portanto, a contratagdo do médulo ndo é apenas uma atualizagédo tecnoldgica, € uma
iniciativa estratégica que visa modernizar a gestdo ambiental, promovendo um ambiente mais

favoravel para a populagéo e garantindo um desenvolvimento sustentavel para o municipio.
212 Critérios para a Manutencdo do Sistema e Suporte técnico

2121 Apods o término da vigéncia desta contratagdo, a manutencgao corretiva, adaptativa
€ o suporte técnico dos médulos personalizados desenvolvidos por forga desta contratagdo serao
obrigatoriamente incorporados e consolidados no contrato de manutencédo e suporte técnico da

plataforma SIGWeb, ja existente e mantido por esta Prefeitura.

2.12.2 A Contratada, na prestagao do servico de manutencéao, tera a responsabilidade de
realizar manutencao no médulo, observados os requisitos de qualidade e eficiéncia exigidos, bem

como a agilidade e seguranga na execucao das tarefas.

2123 As atividades aqui previstas dizem respeito a todas as modificagbes requeridas no

Sistema, de natureza:
2.12.31 Legais (destinadas a dar cumprimento a normas legais ou regulamentares);

2.12.3.2 Corretivas (destinadas a corrigir erros identificados nos sistemas, que impedem

seu funcionamento correto ou que representem desvios as especificagdes definidas);

2.12.3.3 Evolutivas em termos tecnoldgicos (troca de versdes de Banco de Dados ou

Sistema Operacional, otimizagdes de performance, etc.);
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2.12.3.4 Adaptativas (que visam dar ao sistema condi¢cdes para se adaptar a uma nova

situacao ou aspectos diferentes de situacdes ja existentes).

2.12.4 Nas solicitagdes de suporte e manutengdo corretiva, a Contratada devera
obrigatoriamente informar, apds o registro e a analise da solicitacdo, o tempo necessario para a

solucédo do problema;

2125 No caso de problemas criticos ou emergenciais (quando o sistema tornar-se
totalmente inoperante), o tempo de término dos trabalhos necessarios para a correcao das falhas

nao podera ultrapassar 24 horas a partir do horario da solicitagao;

2.12.6 As atualizagdes ndo consideradas criticas ou emergenciais ndo devem interromper

o funcionamento do sistema durante o horario de funcionamento da contratante;

2.12.7 A Contratada também devera oferecer suporte aos seus usuarios através de:

i. servigco de auxilio telefénico (help-desk) e;

ii. auxilio remoto pela Internet através de correio-eletrdnico ou mensagens instantaneas (chat);

2.12.8 A Contratada devera fornecer o cédigo-fonte, referente a todas as ferramentas
utilizadas na sua codificagao, necessario para o integral funcionamento do sistema, tendo amplos

direitos para especializacido e/ou modificagdo pelo contratante;

2.12.9 Deve fornecer todos os artefatos resultantes das atividades de analise, projeto e
implementacao do sistema e do banco de dados disponibilizados em formato digital, tendo amplos

direitos para especializacdo e/ou modificagdo pelo contratante;

2.12.10 Como artefatos do sistema incluem-se: diagrama de requisitos, diagramas de
Casos de Uso, e os demais diagramas de analise e projeto que se fagam necessarios para
compreensao dos processos, baseados em uma metodologia consistente de desenvolvimento de

software;

2.12.1 Como artefatos do banco de dados incluem-se: modelo entidade-relacionamento,
dicionario de dados, scripts de criacdo do banco de dados e os demais objetos baseados na
tecnologia de banco de dados, tal como tabelas, chaves, indices, relacionamentos, visdes,

sequéncias, procedimentos armazenados (stored procedures), fungdes, gatilhos, etc.

2.12.12 As licengas de uso dos produtos envolvidos na instalagdo, manutengao e utilizagao

do sistema sao de responsabilidade da contratante;
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2.12.13 Possuir padronizagdo em componentes como telas, relatérios, ajuda on-line,

documentacgao, teclas de funcao, aplicativos, tabelas e identificadores;

21214 A equipe interna de desenvolvimento de sistemas da contratante devera ter acesso
e acompanhar todos os procedimentos de instalagao, implantagao, configuragao e manutengéo do

sistema visando o processo de transferéncia de tecnologia;

2.12.15 A Contratada deve garantir a manutencao corretiva e evolutiva do sistema por
intermédio de novas versdes, visando atualizagdes tecnolégicas e adequagdes a legislacao

enquanto perdurar a vigéncia do contrato;

2.12.16 O sistema deve possuir rotinas de controle e distribuicdo automatica de novas

versoes do sistema sempre que houver alteragdes;

2.12.17 As versdes de software distribuidas e instaladas n&o poderdo causar erros em

outros moédulos do software e nos dados armazenados pelas versdes anteriores do sistema;

212.18 A equipe interna de suporte técnico da contratante devera ter acesso e
acompanhar todos os procedimentos de atualizacao, solicitacado de manutencao e suporte técnico,
permitindo acesso remoto aos servidores de base de dados e de aplicagdo visando agilizar

operacgdes de manutencao e suporte técnico;

3 DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO E ESPECIFICAGAO DO PRODUTO

3.1 A descricao da solugdo como um todo se encontra pormenorizada em topico especifico

do Estudo Técnico Preliminar, apéndice deste Termo de Referéncia.
4 REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1 A presente contratacao versa sobre prestagao de servigos continuado sem dedicacao
de mao de obra exclusiva, razao pela qual ndo se aplica a indicagao ou vedacdo de marcas nos
termos do art. 41 da Lei 14.133/21, sendo a descricdo dos requisitos da contratacao
pormenorizada em topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de

Referéncia.
4.2 Da Subcontratacao
421 Nao € admitida a subcontratagao do objeto contratual.

4.3 Da Garantia de Execuc¢ao
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4.3.1 Sera exigida a garantia da contratacado de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei
n® 14.133, de 2021, no percentual de 1% (um por cento) do valor contratual, conforme regras

previstas no contrato.
5 MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

5.1 Assinado o contrato, a Contratante providenciara o envio das Ordens de Servigos. Os
prazos para execug¢ao dos servigos, objeto deste Termo de Referéncia, serdo contatados a partir

da data de recebimento das respectivas Ordens de Servigo.

ITEM DESCRIGCAO PRAZO DE EXECUGAO
1.21 Carga de Dados Ambientais no Sistema SIG Web Até 01 (um) més
1.2.2 Desenvolvimento de Médulo de Meio Ambiente Até 02 (dois) meses

Geracdo de dados de APP — Altimetria — conforme
123 Até 02 (dois) meses
resolugdo CONAMA n° 303 de 20/03/2002

Desenvolvimento e Customizagao de Modulo Integrada
1.24 de geracdo de dados espaciais para fins de[ Até 03 (trés) meses

Licenciamento Ambiental

Desenvolvimento e Customizacdo de Funcionalidades
1.2.5 para estruturar e consolidar o repositério centralizado de| Até 03 (trés) meses

dados urbanos geoespaciais do Municipio

5.2 DO LOCAL DE EXECUGAO DOS SERVIGOS

5.2.1 Os servicos serao executados em local a ser definido pela Contratada e as suas
expensas.

5.3 DO RECEBIMENTO

5.3.1 Os servigos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo

com as especificagdbes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
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substituidos no prazo de 10 (dez) dias, a contar da notificagcdo da contratada, as suas custas, sem

prejuizo da aplicagédo das penalidades.

5.3.2 O recebimento provisdrio ou definitivo nao excluira a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranga do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita

execucao do contrato.
6 ESPECIFICAGAO DA GARANTIA DO SERVICO

6.1 A contratada devera fornecer garantia técnica integral contra todos os vicios, defeitos
ou incorre¢des de desenvolvimento dos médulos personalizados, objeto desta contratacdo, pelo
prazo minimo de 12 (doze) meses, a contar do término da garantia lega estabelecida pela Lei
Federal n° 8.078/1990.

6.2 A garantia legal sera contabilizada a partir da data de emissdo do Termo de

Recebimento Definitivo de cada modulo entregue.

6.3 Durante o prazo da garantia técnica, a contratada se obriga a corrigir, sem qualquer
6nus adicional para a contratante, toda e qualquer falha, erro ou bug de funcionamento que seja

diretamente atribuivel ao escopo dos servicos executados.
7 MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

7.1 O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencgadas e as normas da Lei n° 14.133/2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de

sua inexecucao total ou parcial.

7.2 As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o0 uso de mensagem eletrénica para

esse fim.

7.3 O orgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adogao de

providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

7.4 Apbs a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade podera
convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentagao do plano
de fiscalizagdo, que contera informacdes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de

fiscalizacao, das estratégias para execucédo do objeto, do plano complementar de execug¢ao da
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contratada, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das sangdes aplicaveis,

dentre outros.

7.5 A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) gestor(es) e

fiscal(is) do contrato.
8 OBRIGAGOES DO CONTRATANTE
8.1 Sao obrigagdes do Contratante:

8.1.1 Exigir o cumprimento de todas as obrigacbes assumidas pelo Contratado, de

acordo com o contrato e seus anexos;
8.1.2 Receber o objeto no prazo e condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia;

8.1.3 Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorre¢des verificadas
no objeto fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte,

as suas expensas;

8.14 Acompanhar e fiscalizar a execu¢ado do contrato e o cumprimento das obrigacdes

pelo Contratado;

8.1.5 Comunicar a empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a parcela
incontroversa da execucdo do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento, quando houver
controvérsia sobre a execugao do objeto, quanto a dimenséao, qualidade e quantidade, conforme o
art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021;

8.1.6 Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente a execugao do objeto,

no prazo, forma e condigdes estabelecidos no presente Contrato e no Termo de Referéncia;
8.1.7 Aplicar ao Contratado as sang¢des previstas na lei e neste Contrato;

8.1.8 Cientificar o 6rgéo de representacao judicial para adogao das medidas cabiveis

quando do descumprimento de obrigagdes pelo Contratado;

8.1.9 Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagbes e reclamacgdes
relacionadas a execucgado do presente Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente

impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execucgao do ajuste;

8.1.10 Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econdmico-

financeiro feitos pelo contratado;

A
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8.1.11 Comunicar o Contratado na hipétese de posterior alteracdo do projeto pelo
Contratante, no caso do art. 93, §2°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

8.1.12 A Administracdo n&o respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo
Contratado com terceiros, ainda que vinculados a execugao do contrato, bem como por qualquer
dano causado a terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de seus empregados, prepostos

ou subordinados.
9 OBRIGAGOES DO CONTRATADO

9.1 O Contratado deve cumprir todas as obrigagbes constantes deste Contrato e de seus
anexos, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e

perfeita execugéo do objeto, observando, ainda, as obrigagbes a seguir disposta;

9.2 Manter preposto aceito pela Administracdo no local do servigo para representa-lo na

execucgao do contrato;

9.3 A indicagado ou a manutengao do preposto da empresa podera ser recusada pelo érgao
ou entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para o

exercicio da atividade;

9.4 Atender as determinacgdes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade
superior (Resolugao n°® 2069/2023);

9.5 Alocar os empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas deste
contrato, com habilitacdo e conhecimento adequados, fornecendo os materiais, equipamentos,
ferramentas e utensilios demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverao atender as

recomendacdes de boa técnica e a legislacdo de regéncia;

9.6 Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em
parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servigos nos quais se verificarem vicios, defeitos

ou incorregdes resultantes da execugdo ou dos materiais empregados;

9.7 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execug¢ao do objeto, de acordo
com o Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990), bem como por todo e qualquer
dano causado a Administracdo ou terceiros, nao reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagao
ou o acompanhamento da execucdo contratual pelo Contratante, que ficara autorizado a
descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida no edital, o valor correspondente

aos danos sofridos;
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9.8 Nao contratar, durante a vigéncia do contrato, conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do contratante ou do fiscal ou

gestor do contrato, nos termos do artigo 48, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133, de 2021;

9.9 Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagdes previstas em Acordo,
Convencao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo
contrato, por todas as obrigacdes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e as demais
previstas em legislagdo especifica, cuja inadimpléncia nado transfere a responsabilidade ao

Contratante;

9.10 Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer

ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local dos servicos;

9.11 Prestar todo esclarecimento ou informacao solicitada pelo Contratante ou por seus
prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos

documentos relativos a execugédo do empreendimento;

9.12 Paralisar, por determinagdao do Contratante, qualquer atividade que nao esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens

de terceiros;

9.13 Promover a guarda, manutencao e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que

for necessario a execugao do objeto, durante a vigéncia do contrato;

9.14 Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislagcdo pertinente,
cumprindo as determinagdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local dos servigcos

e nas melhores condi¢des de seguranca, higiene e disciplina;

9.15 Submeter previamente, por escrito, ao Contratante, para andlise e aprovacao,
quaisquer mudancas nos métodos executivos que fujam as especificacdes do memorial descritivo

ou instrumento congénere;

9.16 Nao permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condicao de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizacao do trabalho do

menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

9.17 Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigag¢des

assumidas, todas as condigdes exigidas para habilitagao na licitagéo;
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9.18 Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato;
9.19 Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos

quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros
e incertos, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja
satisfatério para o atendimento do objeto da contratacdo, exceto quando ocorrer algum dos
eventos arrolados no art. 124, 1l, d, da Lei n° 14.133, de 2021;

9.20 Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal,

as normas de segurancga do Contratante;
9.21 Realizar os servigos de manutencao e assisténcia técnica;

9.22 O técnico devera se deslocar ao local da reparticao, salvo se o contratado tiver unidade

de prestacao de servigos remoto, o qual ndo necessite a presenca fisica;

9.23 Realizar a transicao contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e
técnicas empregadas, sem perda de informagdes, podendo exigir, inclusive, a capacitagdo dos
técnicos do contratante ou da nova empresa que continuara a execug¢ao dos servigos, no prazo de

até 30 (trinta) dias apds o término do contrato, sem qualquer énus para o contratante;

9.24 Ceder ao Contratante todos os direitos patrimoniais relativos ao objeto contratado, o
qual podera ser livremente utilizado e/ou alterado em outras ocasides, sem necessidade de nova

autorizacao do Contratado;

9.25 Considerando que o projeto contratado se refere a obra imaterial de carater
tecnoldgico, insuscetivel de privilégio, a cessao dos direitos a que se refere o subitem acima inclui
o fornecimento de todos os dados, documentos e elementos de informacado pertinentes a
tecnologia de concepgao, desenvolvimento, fixagdo em suporte fisico de qualquer natureza e

aplicacéo da obra.

9.26 A Contratante declara ter conhecimento da Lei 13.709/2018 ("Lei Geral de Protegcao de
Dados Pessoais - LGPD") e das demais legislagbes vigentes sobre Protecdo de dados pessoais, e
se compromete a cumprir com todas as obrigagdes legais e contratuais relacionadas as
Operagbes de Tratamento de Dados Pessoais e a protecao, sigilo e privacidade de Dados

Pessoais, adotando as medidas técnicas e administrativas cabiveis visando sua conformidade
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com a privacidade uso e cessao, exigindo de seus colaboradores o mesmo nivel aceitavel de

seguranca da informacao e confidencialidade, com base nas melhores praticas de mercado.
10 INFRAGCOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS

10.1 Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n°® 14.133, de 2021, o contratado

que:
a) der causa a inexecucgéao parcial do contrato;

b) der causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo ou ao

funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
c) der causa a inexecucao total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo

justificado;

e) apresentar documentacgao falsa ou prestar declaragao falsa durante a execugéo do contrato;
f) praticar ato fraudulento na execugao do contrato;

g) comportar-se de modo iniddbneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

10.2 Serao aplicadas ao contratado que incorrer nas infracées acima descritas as seguintes

sancgoes:

I) Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecucgao parcial do contrato, sempre que nao

se justificar a imposicao de penalidade mais grave (art. 156, §2°, da Lei n® 14.133, de 2021);

II) Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “b”, “c”
e “d” do subitem acima deste Contrato, sempre que nao se justificar a imposicdo de penalidade
mais grave (art. 156, § 4°, da Lei n® 14.133, de 2021);

[Il) Declaragao de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas

nas alineas “e”, “f", “g” e “h” do subitem acima deste Contrato, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”,

que justifiquem a imposicao de penalidade mais grave (art. 156, §5°, da Lei n°® 14.133, de 2021);

V) Multa:
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1 - moratéria de 1% (um por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela

inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

2 - moratdria de 1% (um por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor total do contrato,
até o maximo de 50% (cinquenta por cento), pela inobservancia do prazo fixado para
apresentagdo, suplementacdo ou reposi¢cdo da garantia. O atraso superior a 10 (dez) dias
autoriza a Administragdo a promover a extingao do contrato por descumprimento ou cumprimento

irregular de suas clausulas, conforme dispde o inciso | do art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.

3 - compensatéria de 30% (trinta por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de inexecucao

total do objeto.

10.3 A aplicagéo das sangbes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipotese alguma, a
obrigacao de reparagao integral do dano causado ao Contratante (art. 156, §9°, da Lei n°® 14.133,
de 2021).

10.4 Todas as sancgobes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente
com a multa (art. 156, §7°, da Lei n® 14.133, de 2021).

10.5 Antes da aplicacdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15

(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimagéao (art. 157, da Lei n® 14.133, de 2021).

10.6 Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor do
pagamento eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a
diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente (art. 156, §8°, da
Lei n® 14.133, de 2021).

10.7 Previamente ao encaminhamento a cobrancga judicial, a multa podera ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a contar da data do recebimento da

comunicagao enviada pela autoridade competente.

10.8 A aplicagdo das sancgoes realizar-se-a em processo administrativo que assegure o
contraditério e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e
paragrafos do art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e

contratar e de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

10.9 Na aplicacdo das san¢des serdo considerados (art. 156, §1°, da Lei n°® 14.133, de
2021):
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a) a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;

¢) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para o Contratante; e

e) a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e

orientacdes dos 6rgaos de controle.

10.10 Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n°® 14.133, de 2021, ou em
outras leis de licitagbes e contratos da Administragcado Publica que também sejam tipificados como
atos lesivos na Lei n°® 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos
autos, observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art.
159).

10.11 A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos
previstos neste Contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos
das sangdbes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e s6cios com
poderes de administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com
relacdo de coligacado ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos
0s casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia (art. 160,
da Lei n® 14.133, de 2021).

10.12 O Contratante devera, no prazo maximo 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
aplicagcdo da sancao, informar e manter atualizados os dados relativos as sangdes por ela
aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder
Executivo Federal. (Art. 161, da Lei n® 14.133, de 2021).

10.13 As sangbes de impedimento de licitar e contratar e declaragao de inidoneidade para

licitar ou contratar sao passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n°® 14.133/21.

10.14 Os débitos do contratado para com a Administracdo contratante, resultantes de multa
administrativa e/ou indenizagdes, nao inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total

ou parcialmente, com os créditos devidos pelo referido 6rgdo decorrentes deste mesmo contrato
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ou de outros contratos administrativos que o contratado possua com o mesmo 6rgéo ora
contratante, na forma da Instrucao Normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de 2022.

10.15 Aquele que convocado para assinatura do contrato ndo o fizer dentro do prazo
estabelecido pela Administragdo, deixar de entregar documentacdo exigida, apresentar
documentacgao falsa, ensejar o retardamento da execug¢ao de seu objeto, ndo mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execugao do contrato, comportar-se de modo inidéneo, fizer declaragao falsa
ou cometer fraude fiscal, sendo-lhe garantido o direito a ampla defesa, serdao aplicadas as
sangdoes de multa de 10% (dez por cento) sobre o valor estabelecido em sua proposta e a
penalidade de impedimento do direito de licitar e contratar com a Administragdo Publica Municipal
ou a declaragao de inidoneidade para licitar e contratar com a Administragdo Publica, sem

prejuizo das demais cominagoes legais.

11 FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR E FORMA DE
FORNECIMENTO

1.1 Forma de Selecao e Critério de Julgamento da Proposta

11.1.1 A contratacdo direta da empresa Hiparc Sistemas e Aerolevantamento LTDA., por
inexigibilidade de licitagado, para a prestacdo de servigos de personalizagdo e integragcdo do

software HiparcSIG, fundamenta-se no art. 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021. A inviabilidade de

competicdo, requisito para a medida, € aqui de natureza técnica e absoluta, uma vez que os

servicos pretendidos demandam acesso e modificacdo do codigo-fonte do sistema.

11.1.2 A empresa em questdo € a desenvolvedora e Unica detentora legal e técnica do
referido cédigo-fonte. Tal condicdo a torna fornecedora exclusiva para a execucdo de
customizacgdes, desenvolvimento de novas funcionalidades ou integragdes com outros sistemas,
pois somente ela possui o conhecimento e as ferramentas necessarias para alterar a estrutura do

software sem comprometer sua funcionalidade, seguranca e estabilidade.

11.1.3 A contratacdo de terceiros para tal finalidade é inexequivel e representaria um risco
administrativo e operacional inaceitavel. Qualquer intervengédo no sistema por uma empresa nao
autorizada acarretaria a perda imediata e irrevogavel da garantia do produto, além de criar
vulnerabilidades de seguranca e potencial para a corrupgcédo de dados, gerando prejuizos

significativamente superiores a qualquer economia obtida em um processo licitatério.

PREFEITURA

R .
wemvee i) ARACRUZ Pag. 25 de 34

Autenticar documento em https://aracruz.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3800310032003600340037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Secretaria de
Meio Ambiente

APREFE'TURA TERMO DE REFERENCIA — SEMAM

RA RUZ Proc. 28.782/2025

waww.aracruz.es.gov.br

11.1.4 Portanto, a escolha do fornecedor ndo decorre de uma preferéncia, mas de uma
imposicao técnica intransponivel. A comprovacgao da exclusividade, observadas as condi¢cbes na
Sumula n°® 255 do TCU, materializa-se na demonstracao fatica de que nenhuma outra empresa

possui a capacidade de executar o objeto contratual.

11.1.5 Adicionalmente a robusta justificativa técnica que estabelece a inviabilidade de
competicdo, cumpre salientar que a presente contratacdo se revela também economicamente

vantajosa para a Administragéao.

11.1.6 Em estrita observancia ao dever de buscar a proposta mais vantajosa, mesmo nos
casos de contratacao direta, conforme preconiza o art. 5° da Lei n® 14.133/2021, foi realizada a
devida pesquisa de pregos para instruir o processo e justificar o valor a ser contratado. Durante
esta fase, e para fins de balizamento de mercado, foram obtidos orgcamentos para servigos de

escopo similar.

11.1.7 O resultado da pesquisa demonstrou que a proposta comercial apresentada pela
empresa Hiparc Sistemas e Aerolevantamento LTDA. nao apenas se encontra em conformidade
com os valores praticados no mercado, mas também representou 0 menor orgcamento valido

obtido por esta Secretaria.

11.1.8 Tal fato € de suma importancia, pois desconstitui qualquer eventual presuncao de
que o fornecedor, por sua condigdo de exclusividade, poderia praticar pregcos superiores aos de
mercado. Ao contrario, a obtengdo do menor preco demonstra o zelo desta Administragdo na

gestao dos recursos publicos e afasta qualquer questionamento sobre a economicidade do ato.

11.1.9 O Tribunal de Contas da Unido - TCU é firme no entendimento de que a
inexigibilidade de licitagdo ndo isenta o gestor publico do dever de assegurar que a contratacao
seja realizada por preco justo e de mercado. Nesse sentido, ao se contratar a Unica empresa
tecnicamente capaz de executar o servigo e, simultaneamente, obter o menor preco registrado na
pesquisa mercadolégica, a Administracdo ndo apenas soluciona uma necessidade de forma

tecnicamente segura, mas o faz de maneira fiscalmente responsavel.

11.1.10 A presente contratacdo se revela, portanto, duplamente justificada: pela
imprescindibilidade técnica do fornecedor e pela comprovada vantajosidade econémica da
proposta. A conjungao desses fatores confere a decisdo maxima seguranca juridica e demonstra o

pleno alinhamento com os principios da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico.
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11.2 HABILITAGCAO JURIDICA

11.2.1.1  No caso de empresario individual, inscricdo no Registro Publico de Empresas

Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede.

11.2.1.2 Em se tratando de Microempreendedor Individual — MEI: Certificado da Condicédo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacao ficara condicionada a verificagdo da

autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br.

11.2.1.3 No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada -
EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seus

administradores.

11.2.1.4 Inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbag¢ao no

Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia.

11.2.1.5 No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagdo dos seus

administradores.

11.2.1.6 Decreto de autorizagdo, em se tratando de sociedade empresaria estrangeira em

funcionamento no Pais.

11.2.1.7 Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da

consolidacao respectiva.
1.3 REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

11.3.1 Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de

Pessoas Fisicas, conforme o caso.

11.3.2 Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacéo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais
e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade
Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal

do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

11.3.3 Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.
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11.3.4 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
a apresentacao de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943.

11.3.5 Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual.

11.3.6 Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e/ou Municipal do domicilio ou sede do

fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

11.3.7 Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais ou municipais
relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentagdo de

declaracao da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.
11.4  QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
11.41 Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor.

11.4.2 Balango patrimonial, demonstragcdo de resultado de exercicio e demais

demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais.

11.4.3 As empresas criadas no exercicio financeiro da dispensa deverao atender a todas
as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de
abertura.

11.4.4 Os documentos referidos acima limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso de a

pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

11.4.5 Comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa mediante obtencdo de
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1

(um), obtidos pela aplicagao das seguintes férmulas:

l. Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo )/( Passivo Circulante +

Passivo Nao Circulante);
Il. Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante); e

Il. Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante).
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11.4.6 As empresas, que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer

dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverao
comprovar capital ou patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor total estimado da

contratacdo ou do item pertinente.

11.4.7 O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado
mediante declaragao assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo

fornecedor.
11.5 QUALIFICAGCAO TECNICA

11.5.1 Os atestados de capacidade técnica deverdo conter, no minimo, as seguintes
informacgdes: nome das empresas declarantes, a identificacdo do nome e a assinatura do
responsavel, nimero do contrato, o nimero de telefone para contato, bem como a descri¢cdo do
escopo dos servigcos prestados pela Licitante, de forma a comprovar as experiéncias nas
atividades descritas. Esta descricdo devera conter dados que permitam o amplo entendimento dos
trabalhos realizados para comparagdo com o escopo a ser licitado e exigido nos respectivos

atestados.

11.5.2 Documentos em lingua estrangeira deverao estar acompanhados da tradugéo para

a lingua portuguesa.

11.5.3 Admitir-se-4 o somatério dos quantitativos consignados em atestados que
comprovem a simultaneidade de fornecimento do objeto desde que seja, no mesmo periodo de

prestacao dos servigos.

1154 Para demonstrar a prova de qualificagéo técnica da empresa, os licitantes deverao
apresentar em conjunto:

a) Atestado de servigos executados comprovando o minimo de 1.000 (mil) UST em
desenvolvimento de sistemas;

b) Atestado comprovando a experiéncia em criacdo de API's;

c) Comprovacdo de que a LICITANTE é a fabricante do Portal Institucional ofertado ou
subsidiaria brasileira do fabricante ou, ainda, que esta credenciada pelo fabricante/subsidiaria a
comercializar licengas bem como prestar servigos de implantagao, suporte, bem como autorizada
a conceder o direito de utilizacdo e modificagdo do cdédigo-fonte, seja por parametrizagao,
customizacao ou qualquer outra forma de modificacdo. A Comprovacgao da Propriedade do Portal
Institucional se dara através da apresentacdo do Registro no Instituto Nacional de Propriedade
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Industrial (INPI) ou Certiddo da Associacdo das Empresas Brasileiras de Tecnologia da
Informacéao, Software e Internet (ASSESPRO), ou ainda Declaracao de Titularidade pela propria
LICITANTE;

d) Comprovacao de aptiddo da LICITANTE em prestacao de Servicos de Licenciamento,
Implantacédo e Suporte de Software para Gerenciamento Eletrénico de Processos e Documentos
ofertado com as caracteristicas e quantidades do objeto deste Termo de Referéncia através da
apresentacao de, pelo menos, 01 (um) atestado de desempenho atual ou anterior, fornecido por
organizagao publica ou privada, comprobatério da capacidade técnica, devendo ainda constar no
documento:

l. Endereco eletrénico do Software para Gerenciamento Eletrénico de Processos e
Documentos publicado na Web; e

Il. Fazer mencdao que o Software para Gerenciamento Eletrbnico de Processos e
Documentos implantado contemplou os médulos de: Processo Administrativo Eletrénico, Processo
Legislativo Eletrdnico e Legislagdo Compilada nos mesmos termos do objeto descrito neste Termo

de Referéncia.

11.5.5 Os atestados de capacidade técnica exigidos tém por objetivo garantir a
capacidade da empresa LICITANTE de executar o contrato e entregar os objetos licitados de
forma satisfatéria, dentro de pardmetros minimos de qualidade e prazo, recaindo as exigéncias de
atestacdo somente em atividades comuns, genéricas e frequentes de contratos de mesma
natureza — desenvolvimento, implantagdo, suporte e manutencao de sistemas — ndo se tratando,
portanto, de atividades deveras especificas. Outrossim, os atestados solicitados versam sobre a
qualidade e capacidade de implantagao da Solugao Web ofertada pela LICITANTE, que deve ser

amplamente aderente ao disposto no Termo de Referéncia.

11.5.6 Na assinatura do contrato, para fins de execucdo do objeto deste contrato, a
Contratante exigira da Contratada a alocagdo de uma equipe técnica, formada pelos seguintes

profissionais:

a) Gerente de Projetos: Este profissional sera responsavel pelo Gerenciamento do Projeto de
Implantacdo da Solugao Web e devera apresentar para fins de comprovagdo os seguintes

documentos:
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b) Diploma de conclusdao de curso de instituicdo de ensino reconhecida pelo MEC;
Certificacado PMP (Project Management Professional), emitida pelo PMI (Project Management
Institute), vigente e valida ou certificado emitido por organizagdo congénere;

c) Atestado de capacidade técnica que comprove conhecimentos em Gerenciamento de
Projetos em Tecnologia da Informacgao; e

d) Curriculum vitae os quais deverdao constar nas descricbes das experiéncias, além das
informacdes técnicas exigidas, outras informacdes necessarias e suficientes para a avaliagao das
experiéncias referenciadas pela Contratante. Deverao ser informados para cada experiéncia:
a ldentificagdo da pessoa juridica para a qual se refere a experiéncia; o Periodo de vigéncia

do contrato.

11.5.7 Profissional com formagéo em TECNOLOGIA DA INFORMACAO: Este profissional
sera responsavel pela Implantacdo da Solugdo Web, e devera apresentar para fins de

comprovagao os seguintes documentos:

a) Diploma de conclusao de curso de graduacgéo ou pos-graduacao na area de Tecnologia da
Informacéo;
b) Curriculum vitae os quais deverdo constar nas descricdes das experiéncias, além das

informacdes técnicas exigidas, outras informagdes necessarias e suficientes para a avaliagédo das
experiéncias referenciadas pela Contratante. Deverdao ser informados para cada experiéncia: o
Identificacdo da pessoa juridica para a qual se refere a experiéncia; o Periodo de vigéncia do

contrato;
12 CONDIC}f)ES DE PAGAMENTO

12.1 Os pagamentos serao efetuados mediante a apresentagcdo de documento fiscal habil,
sem emendas ou rasuras e de relatério de entregas do periodo. Depois de conferidos e vistados,
serao encaminhados para processamento e pagamento, que se fara em até 30 dias da entrega do
produto/servigos. No texto da Nota Fiscal deverao constar, obrigatoriamente, o objeto da licitagao,
e modelos dos materiais, os valores unitarios e totais € o niumero do processo que deu origem a
aquisicao.

12.2 O recebimento sera feito via empenho, depdsito por ordem bancaria em conta-corrente
do fornecedor apés atesto do recebimento dos produtos pelo setor requisitante e autorizacdo do

Ordenador de Despesa.
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12.3 O prazo para pagamento somente se iniciara apos o recebimento do servigo/bem

contratado, conforme entregas estabelecidas no Plano de Acéo.

12.4 Caso a Contratada seja optante pelo Sistema Integrado de Pagamento - SIMPLES, a
mesma devera apresentar juntamente com a Nota Fiscal/Fatura, a devida comprovacao, a fim de

evitar a retencao na fonte dos tributos e contribuicdes, conforme legislagdo em vigor.

12.5 Incumbirdo a Contratada a iniciativa e o encargo do céalculo minucioso da fatura devida,

a ser revisto e aprovado pela Contratante, juntando-se o calculo da fatura.

12.6 Se houver alguma incorregcdo na Nota Fiscal/Fatura, a mesma sera devolvida a
Contratada para corregao, ficando estabelecido que o prazo para pagamento sera contado a partir
da data de apresentagcao na nova Nota Fiscal/Fatura, sem qualquer énus ou corre¢ao a ser paga

pela Contratante.

12.7 Os pagamentos poderao ser sustados pela Contratante nos seguintes casos: a) nao
cumprimento das obrigacdes assumidas que possam de alguma forma, prejudicar a Contratante; e

b) erros ou vicios na(s) Nota(s) Fiscal (is) de Servigo/Fatura(s).

12.8 Os pagamentos serao condicionados a apresentacado dos seguintes documentos, junto
com a(s) Nota(s) Fiscal (is)/Fatura(s), em originais ou devidamente autenticados:

a) prova de Regularidade com a Fazenda Publica do Municipio onde for sediada a empresa,
devidamente valida;

b) prova de Regularidade junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS,
devidamente valida;

c) prova de Regularidade trabalhista através da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT);

d) Prova de Regularidade referente aos Tributos Federais, expedida pela Secretaria da Receita
Federal e PGN e Divida Ativa da Uniéo;

e) Prova de Regularidade com a Fazenda Publica do Estado onde for sediada a empresa;

f) Prova de Regularidade com a Fazenda Publica Municipal de Aracruz (a prova de regularidade
com o municipio de Aracruz esta disponivel para emissao por qualquer interessado no site da
PMA).

g) Relatorio das entregas realizadas no periodo;

A
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12.9 E vedada a antecipacdo de pagamentos sem a contraprestacdo de servicos. E
expressamente vedado ao licitante cobranga ou desconto de duplicatas através de rede bancaria

ou de terceiros.
13 ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAQAO

13.1 O custo total da contratagdo é de R$ 429.133,27 (quatrocentos e vinte e nove mil cento

e trinta e trés reais e vinte e sete centavos), conforme orgamento em anexo.
14 DA FISCALIZAGAO

14.1 O acompanhamento e fiscalizacao, para o fiel cumprimento e execugao deste contrato,
sera feito por servidor indicado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, a quem cabera a
responsabilidade de fazer cumprir rigorosamente os prazos, condicbes e disposi¢cdes deste
contrato, bem como comunicar as autoridades competentes, quaisquer eventualidades que gerem

a necessidade de medidas de ordem legal e/ou administrativa.
15 ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

15.1 As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos

especificos consignados no Or¢gamento.

15.2 A contratacdo sera atendida pela seguinte dotacéo:

21.02.00 - Fundo de Petroleo e Gas
Classificagao: 22.661.0052.1.0163;
Elemento de despesa: 3.3.90.39.00;
Coédigo reduzido: 1062.

Termo de Referéncia elaborado por:

[assinado eletronicamente]

GELSON JUNIOR DONATTI SCHIMITH BERGER
Subsecretario de Licenciamento e Regulagédo Ambiental
Matricula 41.008
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Termo de Referéncia aprovado por:

[assinado eletronicamente]

ALADIM FERNANDO CERQUEIRA
Secretario Municipal de Meio Ambiente
Decreto n° 47.635/2025
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