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PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS
PARECER
L/C - 2025

PROCESSO N°: 27049/2025

INTERESSADO: Sec. Municipal de Educagao (SEMED); Sec. Municipal de Obras e Infraestrutura (SEMOB)
ASSUNTO: Analise de Minuta de Edital - Concorréncia

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITAGOES E  CONTRATOS.
CONCORRENCIA ELETRONICA. CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
EXECUGAO DA OBRA DE AMPLIAGAO DE SALAS DE AULA DA CMEI
TERESINHA FRIGINI, LOCALIZADA NO BAIRRO GUARANA, NO
MUNICIPIO DE ARACRUZ/ES. EXAME DE MINUTA DE EDITAL. LEI
FEDERAL N° 14.133/2021. APROVAGAO CONDICIONADA. RESSALVAS
E/OU RECOMENDAGOES.

| - RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo encaminhado a este érgao de consultoria
juridica pela SEMOB/SEMED, para analise da regularidade juridica da minuta de Edital de Licitagcdo, na modalidade
CONCORRENCIA, na forma ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO, regime de EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO, que tem por finalidade a contratacdo de empresa especializada para a EXECUGAO DA OBRA DE
AMPLIACAO DE SALAS DE AULA DA CMEI TERESINHA FRIGINI, LOCALIZADA NO BAIRRO GUARANA, NO
MUNICIPIO DE ARACRUZ/ES, mediante licitagdo ptblica, cujo valor global estimado é aquele que integra a
Requisicdo de Servico tombada sob o n° 415/2025, constantes da documentagdo de E.doc 12.3, conforme
justificativa e especificacbes constantes do ETP e Termo de Referéncia/Projeto Béasico e seus anexos

(disponibilizados aos documentos de E.Docs.9.2 e 9.4).

Os presentes autos devem ser instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente

analise, devendo ser supridas as pendéncias respectivas:

a) Requerimento

b) Estudo Técnico Preliminar — ETP

c) Mapa de Riscos

d) Documentacdo Técnica de Engenharia
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e) Projetos

f)  Orgamento, Plano de Execugao e Memdria de Célculo
g) ARTs

h) Licenga Ambiental, em sendo o caso

i) Convénio SEDURB, em sendo o caso

j)  Projeto Basico/Termo de Referéncia

k) Requisi¢do de Servigo

[)  Aprovagéo do Projeto Basico

m) Autorizagéo de Licitagao

n) Projeto Basico/Termo de Referéncia
0) Aprovacéo do Termo de Referéncia
p) Autorizacdo de Reserva

q) Reserva Orgamentéria

Minuta de Edital e seus anexos

=)
~

Para além do listado, instruir o procedimento com:

a) Documento de Formalizagdo de Demanda (modelo referéncia:

http://transparencia.aracruz.es.gov.br/MostraArquivo.ashx?Arquivold=4076);

b) Demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagées Anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o

planejamento da Administragado e Portaria que designa a CPL;

¢) Comprovagao da Disponibilidade Or¢camentaria, sobretudo o que dispée o art.
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal';

d) Caso se trate de criagdo ou expansdo de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto orgamentario no
exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragao sobre a adequagao
orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com
as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de

maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal;

! Art. 42 Lei Complementar n® 101/2000: E vedado ao titular de Poder ou ¢rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que néo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
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e) Autorizagdo de Licitacado e Autorizagdo de Despesa do Ordenador,
considerando, ainda, o que dispoe o Decreto de contencdo de despesas n°
46.282/2024, se for o caso;

f) Recomendamos incluir, na capa do Edital, a indicagcdo da regulamentagao
municipal sobre a Nova Lei de Licitagbes (através do link:

http://transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?c=5270).

Ressaltamos que todos os documentos técnicos relacionados a documentacdo de E.Docs.9.2 e

9.4 devem constar dos autos.

Compete ao gestor verificar se 0s precos pesquisados refletem com exatiddo as caracteristicas e
quantidades do objeto pretendido com o fito de tornar a pesquisa apta a retratar, efetivamente, os pregos praticados
neste segmento de mercado.

Vale ressaltar que os precos estimados do objeto a serem contratados através da presente licitagao,
nao se mostra tarefa responsavel a este 6rgéo de assessoramento juridico, motivo pelo qual, ndo sera objeto de
andlise.

Minuta de Edital disponibilizada ao E.doc 13.3.

E a sintese do necessario.
Il - DA FUNDAMENTAGAO
II.1 - INTRODUGAO
Deve-se salientar, ainda, que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos até a presente data, e que, incumbe a este érgéo prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na anélise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados

no ambito da Secretaria Solicitante, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

II. 2- DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle

prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133/21.
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Nos termos do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungdo do
exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagao, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do

Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, de adogao por analogia:

Enunciado BPC n° 7

A manifestag&o consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas n&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,

desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive

qguanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado,

tenham sido_regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgéo, com base em pardmetros técnicos

objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo érgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes s&o feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragdo Publica.

O art. 19, da Lei n° 14.133/2021, prevé que os 6rgdos competentes da Administracdo Publica
devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administragéo de materiais,
obras e servigos, o que deve ser fielmente observado.

Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratacdo esteja alinhada as iniciativas
mais atualizadas dos érgaos que detém competéncias regulamentares.

A Lei Federal n° 14.133/2021 inaugurou um novo regime juridico para licitagdes e contratos, no
ambito da Administragdo Publica, em substituicdo aos instituidos pelas Leis Federais n° 8.666/1993 (LLC) e
10.520/2002 (Pregao).
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No plano da Administragdo Publica Municipal, tanto a Lei Municipal n® 4.606/2023, quanto os
Decretos relacionados acima (entre outros), serviram para regulamentar a Nova Lei de Licitagdes e Contratos no
Municipio de Aracruz/ES, de modo que as Unidades Administrativas devem se ater ao disposto nessas legislagdes
locais.

Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento sao
as regulamentagoes locais acerca da Nova Lei de Licitagoes e Contratos. In casu, as regulamentacdes estao
disponiveis no enderego eletrénico http://transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?c=5270.

Em recente Comunicado GP n® 3/2024 do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE-SP),

foi orientado aos seus 6rgdos controlados, que os Editais de Licitagdes sob a Lei n® 14.133/2021 contenham o link

de acesso de seus regulamentos locais.
Embora a orientagdo acima n&o vincule outros Estados, recomendamos, como melhor pratica
juridica, que os Editais do Municipio de Aracruz contenham mengdo ao link de acesso aos Decretos e
Regulamentos (http://transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?c=5270) j& elaborados sobre a Lei
n°®14.133/2021.
1.3 - DA LEIN°14.133/2021

ANLLC, tal qual a Lei n°® 8.666/1993, foi publicada com o propdsito de regulamentar o disposto no
art. 37, XXI da CRFB/883, no exercicio da competéncia da Unido (art. 22, XXVII) para legislar sobre normas gerais
de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (...).

S&o normas gerais, nos termos da Lei n° 14.133/2021, além das que se referem a abrangéncia,
principios e objetivos do novo regime juridico das contratagdes publicas, também aquelas fixadas pelo Art. 11 e 54,

como exemplo, além das diretrizes estabelecidas no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

O certame pretende a contratagdo de pessoa juridica especializada para implantagdo de obras em
unidades da rede escolar municipal, no municipio de Aracruz/ES, através da modalidade Concorréncia Eletronica
com critério de julgamento Menor Prego Global.

A contratagdo pretendida enquadra-se na previsdo no Art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei Federal n°
14.133/2021, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos
especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor preco;

PREFEITURA
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Logo, a possibilidade de efetivagdo da propensa contratagdo via Modalidade Concorréncia
depende do enquadramento do servico em questdo dentre aqueles trazidos pelo citado art. 6°, XXXVIII, visto que é
a modalidade licitatoria utilizada para as contratagdes de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e
especiais de engenharia, estes, cujos padrdes, desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificagbes precisas, o _que deve ser suprido pela Secretaria de Municipio consulente.

Portanto, a ado¢do da Modalidade Concorréncia s encontrara regularidade juridica se o servigo que inclui o objeto
em questao for enquadrado dentre aqueles trazidos pelo citado art. 6°, XXXVIII, o que deve ser atestado aos autos
pela Autoridade correspondente.

Da mesma Lei, do artigo 29, extrai-se que a modalidade de Concorréncia seguird o rito
procedimental do artigo 17. Nesse sentido, Marcal Justen Filho em seu Comentérios & Nova Lei de Licitagdes e
Contratacbes Administrativas: Lei 14.133/2021 (2021, p.440), ensina que “A concorréncia destina-se a promover a
contratagdo de compras, locagées, servigos (inclusive de engenharia) e obras. No tocante as compras e servigos, é
cabivel a concorréncia quando no se caracteriza um objeto comum’.

As fases do processo também constituem normal geral, como mencionado, e, entre elas, a etapa
preparatdria deve observar rigorosamente o rito e a sucessao de atos consignados na NLLC, servindo a qualquer
das modalidades licitatérias referidas e aos processos de contratagao direta, no que couber.

A NLLC contempla um elenco extenso de normas gerais editadas no limite da competéncia
legislativa da Unido, de observancia obrigatoria pelos demais entes federados, com destaque as modalidades
licitatérias (pregdo, concorréncia, concurso, leildo e didlogo competitivo), as hipéteses de contratacdo direta, por
dispensa ou inexigibilidade e as fases do processo, entre elas, a fase preparatdria, comum a qualquer modalidade e
objeto.

Na licitagdo para obras ou servigos de engenharia, a fase de planejamento engloba trés etapas
sucessivas a fim de enquadrar corretamente o objeto e decidir elementos fundamentais do certame, tais como as
exigéncias de qualificagdo técnica e a modalidade licitatoria aplicavel, quais sejam: a) classificagdo como objeto de
engenharia; b) classificacdo como obra de engenharia ou servigo de engenharia; e ¢) classificagdo como servigo

comum de engenharia ou servigo especial de engenharia.

O art. 6°, da Lei n® 14.133/21, assim demarca tais categorias:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
()
Xl - obra: toda atividade estabelecida, por for¢a de lei, como privativa das profissdes de

arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto
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harménico de agdes que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou
acarreta alteracéo substancial das caracteristicas originais de bem imével;

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter

determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e que, ndo
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XIl do caput deste artigo, séo
estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem;

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto agdes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de
adequagdo e de adaptagdo de bens méveis e imoveis, com preservagdo das caracteristicas
originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade,

[}

nao pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste inciso;”

e  Primeiro passo: Classificagdo como objeto de engenharia.

Segundo o inciso XXI, do art. 6° da Lei n° 14.133/21, por exemplo, 0 servico de engenharia
consiste na atividade ou conjunto de atividades que, por forga de lei, s@o privativas das profissées de arquiteto e
engenheiro ou de técnicos especializados.

E, segundo a premissa normativa, somente devem ser consideradas privativas de profissional
especializado as areas de atuagdo nas quais a auséncia de formagao especifica exponha o usuario do servico a
qualquer risco ou danos materiais a seguranga, a satde ou ao meio ambiente (art. 3°, § 2°, da Lei n® 12.378/2010 e

art. 31, § 1° da Lei n° 13.639/2018). Cabe avaliar tecnicamente e individualmente se os servicos inclusos em cada

grupo da planilha de formacdo de precos demandam ou ndo a intervencao de tais profissdes.

Se alguns servicos do grupo ndo requerer a intervencdo de engenheiro, arquiteto ou técnico

especializado e outros sim, entdo sd deverdo ser mantidos todos no mesmo grupo caso demonstrada objetivamente

a_inviabilidade técnica e/ou_econdmica de separd-los em itens ou grupos distintos, conforme as premissas do
parcelamento do art. 47, I, e § 1°, da Lei n® 14.133/21.

Se nenhum dos servicos do grupo necessitar a intervencdo de engenheiro, arquiteto ou técnico

especializado, entdo ndo caberd exigir a participacio restrita as empresas de engenharia, por meio de requisito de

qualificacdo técnica (registro da empresa junto ao CREA).

De todo modo, tal condicio é essencial e deve ficar muito clara no planejamento da

licitacdo e no edital, de modo que apenas os grupos tecnicamente qualificados como de engenharia - que

necessitem da participacdo ou acompanhamento das profissdes citadas - podem exigir o registro da

empresa e dos profissionais junto ao CREA.
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Quaisquer outros servicos que ndo se qualifiquem tecnicamente como de engenharia, ndo podem

formular tal exigéncia, sob pena de restricdo indevida & competitividade do certame. E em ocorrendo tal situacdo, a

participacdo € ampla a qualquer empresa.

Porém, por razdes Obvias, tal andlise ndo compete ao 6rgéo juridico, e sim ao setor técnico do

orgao licitante, com o auxilio de profissional habilitado de engenharia - justamente quem detém o conhecimento

técnico para avaliar se o servico necessita ou ndo da participacdo e acompanhamento de engenheiro,

arquiteto ou técnico especializado. Assim, no presente feito, cumpre ao setor técnico realizar tal avaliagao

expressamente, para o objeto como um todo e cada grupo de servigos licitados, readequando as exigéncias,

se for o caso. Verifico que a Secretaria Consulente ndo se desincumbiu desta tarefa junto ao ETP, no Projeto

Basico ou no Termo de Referéncia, o que deve ser sanado.

e Segundo passo: Classificagdo como obra de engenharia ou servi¢o de engenharia:

A classificagdo precisa do objeto adquiriu relevancia com o advento da Lei n°® 14.133/21, isto
porque, as obras e servigos especiais de engenharia ndo podem ser licitados por pregdo, somente 0s servigos
comuns de engenharia (art. 29, paragrafo unico).

Dai a necessidade da area técnica caracterizar expressamente o objeto no planejamento da

licitacdo (ETP ou TR), diferenciando se trata de obras ou servicos de engenharia (especial ou comum),
segundo a dtica do art. 6°, Xl e XXI da Lei n® 14.133/21 (supratranscrito).

Consequentemente, entende-se que servigo de engenharia é a atividade destinada a garantir a
fruico de utilidade ja existente ou a proporcionar a utilizagdo de funcionalidade nova em bem material ja
existente. Nao se cria coisa nova. Pelo contrario, 0 servigo consiste no conserto, na conservagao, operagao,
reparagdo, adaptagdo ou manutengdo de um bem material especifico ja construido ou fabricado. Ou, ainda, na
instalagdo ou montagem de objeto em algo ja existente. Objetiva-se, assim, manter-se ou aumentar-se a
eficiéncia da utilidade a que se destina ou pode se destinar um bem perfeito e acabado, preservando as
caracteristicas originais dos bens.

Contudo, se a intengdo do o6rgdo for realmente realizar intervencdes significativas em cada
edificacdo, a ponto de caracterizar a obra ou servico especial de engenharia, deve optar pela modalidade da
concorréncia. Em linhas conclusivas, recomenda-se que o setor técnico faga a precisa adequagao da
natureza do servigo a luz do art. 6° Xll (obra) ou XXI, “b”, (servigo especial de engenharia), da Lei n°

14.133/2021, pontuando nos autos.

e Terceiro passo: classificagdo como servico comum de engenharia ou servigo especial de

engenharia:

Av. Moroba, 20 | Bairro Moroba Aracmz ES | Cep 29192-733

- Aﬁféﬁfcar documento em https: //aracruz prefeiturasempapel.com. br/autentmdade A

com o identificador 3800370030003500320039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



, ARACRUZ

www.aracruz.es.gov.br

Procuradoria

Novamente, a distingdo é determinante para a escolha da modalidade licitatdria cabivel, vez que
0s servigos "especiais” de engenharia devem ser licitados por meio da modalidade concorréncia, nos termos do art.
28, Il c/c art. 29, paragrafo Unico da Lei n°® 14.133/2021.

Na interpretagcdo de Margal Justen Filho, “bem ou servico comum é aquele que se encontra
disponivel a qualquer tempo num mercado préprio e cujas caracteristicas padronizadas s&o aptas a satisfazer as
necessidades da Administragdo Publica” (Pregédo — Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletronico, 52
ed., S&o Paulo: Dialética, 2009, p. 37). O mesmo conceito define 0 servico comum de engenharia, segundo o
Parecer n° 075/2010/DECOR/CGU/AGU:

‘(...) pode definir servico comum de engenharia como aquele que obedece a padrdes de
desempenho e qualidade que podem ser definidos objetivamente no edital, estando disponivel a
qualquer tempo no mercado proprio, com caracteristicas, quantidades e qualidades
padronizadas, sem alta complexidade técnica, e sem necessidade de acompanhamento e

atuacao relevante e proeminente de um engenheiro especializado.”

E, como bem ressalta o TCU, “o conceito de servico comum nao esta necessariamente ligado a
sua complexidade” (Acérdéo n°® 1.287/2008 — Plenario). Portanto, no entendimento do TCU, o foco da defini¢do de
bem comum s&o as “caracteristicas padronizadas”.

Tanto que a Lei n® 14.133/2021 (art. 6°, XXI, “b”), ao definir 0 que seriam servigo especial de
engenharia (ndo comum), traz o conceito de "alta heterogeneidade ou complexidade”.

Uma vez classificado 0 objeto como obra ou servigo especial de engenharia, se mostra adequada
a adogao da modalidade da concorréncia, nos termos do art. 28, Il c/c 0 art. 29 e seu paragrafo Unico da Lei n°
14.133/21.

De toda sorte, ressalta-se que prevalece o enquadramento técnico a ser ratificado ou retificado

pelo setor técnico competente.

Seguindo, outra novidade introduzida ou que ganhou relevancia na NLLC é a necessidade de a
Administracdo realizar o planejamento anual de contratagdes, como parte do processo estratégico de
gerenciamento mais eficaz do fluxo de demandas e contratos realizados em determinado exercicio e capaz de
otimizar a execug&o orcamentéria e 0 uso dos recursos publicos no exercicio seguinte.

A Lein® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatdria do processo licitatério € caracterizada

pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata o inciso VII, do

caput, do art. 12, da referida lei, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.
Séo dois os instrumentos estratégicos de planejamento disponibilizados pela Lei: Planejamento de

Compras (deve ser realizado a partir da expectativa de Consumo da Administragdo no exercicio anterior, para
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orientar as contratagdes de bens de consumo no exercicio seguinte) e Plano de Contratacdes Anual (objetiva a

racionalizagdo das contratacdes (gerais) feitas por 6rgdos e entidades, garantindo alinhamento com seu
planejamento estratégico e servindo de subsidio a elaboragdo das leis or¢camentarias). O art. 40 trata do
Planejamento de Compras, que deve ser baseado na expectativa de consumo da Administragcdo no exercicio
anterior, de modo a nortear as contratagdes de bens de consumo no exercicio seguinte, priorizando-se a licitagao
concentrada e compartilhada, por meio do Sistema de Registro de Precos, sem descurar da observancia aos
principios da padronizag&o, do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, e da
responsabilidade fiscal (comparacéo da despesa estimada com a prevista no orgamento).

O Plano de Contratagdes Anual, assentado no art. 12, VIl da Lei, tem o objetivo de racionalizar as
contratagbes de orgdos e entidades, garantir o alinhamento com seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragéo das respectivas leis orcamentérias. Pode ser definido como um documento que unifica todas as
contratagOes e renovagdes que o 6rgao publico pretende realizar ou prorrogar no proximo exercicio financeiro, e
contempla bens, servicos, obras e solugdes de tecnologia da informacéo.

A luz do dispositivo de regéncia, esse Plano deve ser elaborado pelo drgdo competente e mantido,
a disposi¢do da sociedade, em sitio eletronico oficial, como diretriz a ser observada pela Administracdo nas
licitagbes e na execugdo dos contratos. O Plano de Contratagdes Anual de Bens e Servicos Comuns da
Administragdo Publica Municipal servira também para orientar a elaborag¢do das leis orgamentarias, otimizar a
consecucdo do planejamento estratégico de 6rgdos e entidades, bem como evitar o fracionamento de despesas € o
desperdicio de recursos publicos.

Segundo a NLLC, o rito procedimental ordinario das licitagdes deve observar as seguintes fases
sequenciais:

a) preparatdria; b) de divulgacdo do edital da licitacdo; ¢) de apresentacéo de propostas e lances,

quando for o caso; d) de julgamento; e) de habilitacao; f) recursal; e g) de homologacao.

A primeira fase é a preparatéria, antes denominada de “interna” e que se perfaz, exclusivamente,
no ambito do prdprio 6rgdo/entidade licitante, com o planejamento das solugdes, atos e documentos necessarios a
instrumentalizar o processo licitatorio.

Na fase preparatoria, a Administragdo se dedicou a concepgdo de atos e especificagdes que
serviu a compreensdo e melhor identificagdo do objeto, das condi¢des para sua execugdo e do processamento da
licitagdo, fazendo-o por meio de instrumentos como: Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), Estudo
Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico, Orgamento Estimado, além das minutas de
edital, contrato e seus anexos.

O art. 18, da NLLC, orienta que a fase preparatoria é pautada pelo planejamento, de modo a

compatibilizar o objeto e a finalidade que se pretende consumar com o Plano de Contratagdes Anual e com as leis
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orgamentdrias vigentes, levando em consideragdo as questdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratacéo, e ainda, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de planejamento.

Referido dispositivo &€ complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os elementos
do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagdo pressupfe que a
prépria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisigao
administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve considerar

também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licitacées (artigos 5° e 11, IV,
da Lei n® 14.133, de 2021).

No planejamento da contratagcdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a

especificacdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigagbes a serem

cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de

comercializagao ou de licenciamento de atividades, que s&o requisitos previstos na legislacéo de regéncia ou em
leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).
Sé&o aspectos indispensaveis do planejamento da contratagdo a abordagem econdmica, social,

ambiental e cultural das agbes de sustentabilidade. O érgdo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de

critérios de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e ¢) definir

condicoes para sua aplicacao.

Na escolha de produtos, nos termos do inciso Xl, do art. 7°, da Lei n. 12.305/2010, deve-se
priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos
substancias toxicas ou prejudiciais a salde; e que consumam menos recursos naturais na sua produgéo.

Assim, cabe ao drgao assessorado a verificacio técnica dos critérios de sustentabilidade

aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servicos a serem contratados. Se a Administracdo Publica

entender que a contratacdo ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as especificacoes de

sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, deverd apresentar a devida

justificativa

A fase preparatéria &, portanto, a que se dedica ao planejamento da licitagdo, em qualquer de
suas modalidades, servindo também ao processo de contratagéo direta, no que couber, exigindo-se, neste caso,
instrumentos como ETP, TR e analise de riscos apenas quando a relevancia e complexidade do objeto assim
orientarem, conforme art. 72, | da NLLC.

O citado art. 18, por si, contém roteiro suficiente a composicdo dos atos proprios da fase
preparatdria do processo de contratacdo, de modo autoexplicativo, havendo necessidade de exame mais detido,
neste Parecer, apenas dos seguintes instrumentos: Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), Estudo

Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico, Orgamento Estimado e Anélise de Riscos.
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De acordo com a Lei n® 14.133/21 e o Decreto Municipal n® 43.373/2023, a Administracdo Publica
devera produzir 0S documentos abaixo durante a fase de planejamento

(http://transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?¢=5270): a) Documento de formalizagcdo de

Demanda (DFD); b) Estudo Técnico Preliminar; c)Termo de Referéncia; d) Mapa de risco (art.18, inciso X, da
Lei n° 14.133/2021). Dito isto, percebe-se que os seguintes documentos foram juntados aos autos: Estudo Técnico
Preliminar atualizado - ETP (E-Doc.3.2); Termo de Referéncia/Projeto Basico atualizado (E-Doc.3.9); e Mapa de
Risco (E-Doc.3.8).

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA (DFD)

O Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) inaugura o processo, assentando a
necessidade da Administragdo e o interesse publico envolvido na contratagdo de servigo ou na aquisigdo de

determinado bem, cuja emisséo é responsabilidade dos setores demandantes ou requisitantes de cada 6rgéo

ou entidade.
Necessario que as Secretarias adotem o modelo de Documento de Formalizagdo de
Demanda, sendo este o primeiro documento do processo, em conformidade com o disponibilizado no

sitio eletronico http://transparencia.aracruz.es.qov.br/PrestacaoDeContas.aspx?c=5270.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Segundo a NLLC, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) é o documento que orienta e instrui a fase
preparatoria da licitagdo, mediante a demonstragéo do interesse publico envolvido e a melhor solugéo a ser
alcancada para atender a necessidade expressa no Documento de Formalizagdo da Demanda, servindo
também como base a elaboragao do Termo de Referéncia (bens e servigos) ou Projeto Basico (obras e servigos
de engenharia), com destaque para as diretrizes que enuncia o art. 18, | e §§1° e 2° da Lei, que fixa os
elementos obrigatdrios minimos : destaque do problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo; b) estimativa
das quantidades; c) estimativa do valor; d) justificativas para parcelamento ou ndo da contratagdo; e€)
alinhamento da contratagdo com o plano de contratagdes anual e f) manifestagéo conclusiva sobre a viabilidade
da contratagdo e sua adequacéo ao atendimento da finalidade pretendida.

Os demais requisitos complementares dispostos no art. 18, quando ausentes, deveréo ser objeto
de justificativa adequada. Nos termos da NLLC, portanto, o ETP deve considerar e descrever todas as
alternativas existentes no mercado, capazes de atender a demanda administrativa que motiva a contratacao e,
com fundamento em anélise valorativa-comparativa, apontar qual € a melhor opg&o sob o ponto de vista técnico

e econdmico para solucionar o problema

PREFEITURA
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E ainda, a equipe de planejamento devera certificar-se de que foram previstos os conteudos
previstos no inciso XXIV, art. 6° da Lei n° 14.133/2021 e art. 7° do Decreto Municipal n® 43.373/2023.

Eventual ndo previséo de qualquer dos conteudos descritos ao art. 7°, do Decreto Municipal n°

43.373/2023, devera ser devidamente justificada no proprio documento, consoante art. 7°, § 1° do mesmo
regulamento local.
Por trata-se de um documento eminentemente técnico, a avaliagédo cabe, em Ultima insténcia, ao
préprio drgao assistido.
DA ANALISE DE RISCO

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratagdo
devera contemplar a analise dos riscos. No Portal de Compras do Governo Federal consta tdpico especialmente
dedicado a Identificagdo e Avaliagdo de Riscos, que oferece orientagdes elaboradas base nas premissas
estabelecidas pela Lei n° 14.133, de 2021. E certo que tais recomendagdes devem ser incorporadas no
planejamento desta contratagao.

Segundo definicdo extraida do site www.tcu.gov.br/rca, assentada pela Corte no documento
Riscos e Controles nas Aquisi¢des (RCA), a anélise de risco deve considerar elementos basicos como causa, efeito
e consequéncia, de modo a identificar e ponderar as situa¢des adversas que podem impactar negativamente o
resultado de determinada contratag&o.

Orienta 0 TCU, na mesma linha, que a andlise de risco das contratacdes deve ser feita pela
Administracdo em cinco etapas sequenciais, a saber: identificagdo, avaliagdo, tratamento, implementacdo e
monitoramento.

Interessa a fase preparatéria do processo de contratacdo a andlise capaz de promover a
identificacdo, avaliagao e tratamento dos riscos, de forma que os demais atos do processo sejam construidos com o
firme propdsito de garantir sua mitigagdo ou mesmo eliminagéo.

Na identificagdo dos riscos, o objetivo seria determinar o rol das principais ameacas passiveis de
impactar o processo e a futura execugdo do contrato. Na avaliagdo, esse rol identificado € segmentado e
ponderado, atribuindo-se a cada risco um nivel de classificagéo (alto, médio ou baixo), com o intuito de determinar o
efeito potencial da ameaca e sua mitigacdo. Em seguida, os riscos médios e altos devem receber tratamento,
mediante a construgdo de matriz de riscos capaz de definir e distribuir as agdes, obrigacdes e responsabilidades
necessarias a sua eliminagdo, transferéncia ou mitigagdo. Nos termos do art. 103, §4° da NLLC, a matriz de
alocagdo de riscos definira o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em relagdo a eventos
supervenientes, a ser observada na solu¢do de eventuais pleitos apresentados pelo contratante no curso da

execugao do objeto.
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O exercicio do planejamento por meio da analise de riscos, na fase preparatdria da licitagéo,
conferira mais previsibilidade e, por consequéncia, economicidade e racionalidade aos contratos, gerando a
expectativa real de que se diminuam, durante a execugao, pedidos relativos a reequilibrio, por exemplo. Além disso,
a Administragéo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico destinado a Matriz de Riscos (art.
6°, inciso XVIl) e Matriz de Alocagéo de Riscos (art. 103), 0 que deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com
apresentagao de justificativa, haja vista a possibilidade de eleva¢ao dos custos da contratagdo. Em caso de duvidas,
esta unidade juridica podera ser consultada.

No caso concreto, as pendéncias respectivas devem ser supridas desde ja.

DO TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO

O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a defini¢do do objeto, incluidos sua
natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo, a
fundamentagdo da contratacdo, a descrigdo da solugdo, os requisitos da contratagdo, o modelo de execucdo do
objeto, 0 modelo de gestao do contrato, os critérios de medicao e de pagamento, a forma e critérios de selegao do
fornecedor, as estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memérias
de calculo e dos documentos que Ihe déo suporte, com os parametros utilizados para a obtengéo dos pregos e para
os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado e a adequagéo or¢camentéria (art.
6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021).

O TR deve ser elaborado segundo parametros tracados no ETP e conforme alineas do inciso

XXIll, do art. 6° da NLLC, contendo, de modo descritivo, o seguinte:

a) objeto, sua natureza e quantitativos, prazo do contrato e possibilidade de eventual prorrogagao
(“a”); b) fundamentos e requisitos para contratagdo (“b” e “d”); c) descri¢do plena da solugéo entabulada no ETP,
envolvendo todo o ciclo de vida do objeto, 0 modelo de gestdo de sua execugéo e de gestdo do prdprio contrato, os
critérios de medigdo e pagamento (“b”, “c”, “e”, ", “g"); d) forma e critérios de sele¢do do fornecedor ou prestador do
servico (“h”); e) estimativas do valor da contratagéo; e f) adequac&o e disponibilidade orgamentéria para a despesa
(7).

Registro, a proposito do TR, as consideragbes extraidas do e-Book Nova Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos (22 edi¢&o, coord. Prof. Joel de Menezes Niebhur):

(...) Sabe-se que, em regra, projetos basico e executivo sdo utilizados em obras e servigos de
engenharia e termo de referéncia é empregado para os demais objetos que ndo de engenharia,

por efeito do que eles sdo excludentes - ou se tem projetos bésico e executivo ou se tem termo
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de referéncia. Essa é a regra que, contudo, é ressalvada pelo § 3° do artigo 18 da Lei n.
14.133/2021, cujo teor admite que a especificacdo de obras e servigos comuns de engenharia
seja realizada por meio de “termo de referéncia ou em projeto bésico, dispensada a elaboragéo

de projetos.” (...).

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, no Informativo “Jurisprudéncia de Bolso”, divulgado no site

www.portal.tcu.gov.br e consultado em 27/10/2022, orienta a formulagéo do Termo de Referéncia da seguinte forma:

(...) Documento que devera conter os elementos técnicos capazes de propiciar a avaliagéo do
custo, pela Administragédo e pelos licitantes ou potenciais fornecedores, com a contratagdo e os
elementos técnicos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
0 servigo a ser contratado e orientar a execugao e a fiscalizagao contratual. Definida a solugdo a
ser contratada, nessa etapa deve ser elaborada a pesquisa e estimativa dos pregos definitiva, a
qual servira de parametro para a realizagio do certame e avaliagdo da aderéncia dos pregos
ofertados & pratica de mercado. Previsdo legal e normativa: - art. 6° inc. XXIll, da Lei
14.133/2021 - arts. 28 e 30 da Instrugdo Normativa 5/2017 - Seges/MPDG - art. 12 da Instrucdo
Normativa 1/2019 - SGD/ME {(...).
O Termo de Referéncia, portanto, a luz das diretrizes gerais da Lei Federal n® 14.133/2021, é parte
da fase preparatdria dos processos de contratacdo de bens e servigos (comuns ou n&o), dele devendo constar os

seguintes itens obrigatorios:
a) resumo da justificativa para a contratagdo, que pode consistir ou ndo na referéncia aos
Estudos Técnicos Preliminares; b) especificagdo do objeto contratual de forma precisa, incluindo
sua natureza e quantitativos, vedadas descrigbes desnecessarias, irrelevantes ou excessivas,
que limitem ou frustrem a competi¢do; c) definigho dos métodos (forma e estratégia de
suprimento) para execugdo do objeto; d) dimensionamento do valor estimado do objeto da
licitagdo, demonstrado em planilhas fundadas em pesquisa dos pregos de mercado; €)
cronograma fisico-financeiro, se necessario; f) critério de aceitagdo do objeto; g) deveres do
contratado e do contratante; h) relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificagdo
técnica e econdmico-financeira, se necessaria; i) procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento
do contrato ou da ata de registro de pregos; j) prazo para execugéo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogacéo; k) critérios de medicdo e pagamento; |) adequagéo
orgamentaria; e m) sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.
No caso em analise, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area requisitante, ja
ao E.Doc 9.4, com a indicagao especificada da Dotagdo Orgamentaria correspondente ao Item 9, pendente,

todavia, a assinatura da Autoridade Gestora — o que deve ser suprido de imediato. Assim, deve o TR —

Projeto Basico apresentado conter o cumprimento de todos os requisitos e elementos fixados pela Lei
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Federal n° 14133/21, dentre eles relatério técnico e planilha orcamentaria, o que deve ser suprido de

imediato, sendo o que se impde.

O termo de referéncia (projeto basico) deve apresentar a descri¢do técnica do objeto a ser

contratado, inclusive com indicagéo das caracteristicas. A analise de tais questdes foge ao escopo de atuacéo desta

unidade de assessoramento, na medida em que néo possui natureza juridica, mas técnica. Em que pese o referido,

alerta-se o gestor que sio vedadas especificacoes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo. Nesse sentido, é a exigéncia que se extrai do artigo 9°, da
Lei n®14.133/21.

Considerando o dispositivo legal parcialmente transcrito, bem como a auséncia de conhecimento

técnico deste 6rgdo de assessoramento quanto ao objeto da licitagdo, recomenda-se que o gestor adote as devidas

cautelas para assegurar que as especificacdes correspondam aguelas essenciais a contratacdo, sem as guais ndo

poderdo ser atendidas as necessidades da Administracdo Publica.

Registra-se que nao se esta fazendo qualquer juizo critico quanto as especificagdes constantes no
termo de referéncia. Recomenda-se apenas que o gestor se certifique quanto a efetiva necessidade dos servigos
licitados possuirem as especificagdes indicadas. Recomenda-se, ainda, seja atestado que tais especificacdes ndo
inviabilizam a competitividade, bem como nao acarretam direcionamento para marca ou empresa especifica, 0 que
nao é possivel.

Especificamente em relagdo aos servigos, também devem ser observadas as exigéncias do art.
47, §1°, e 48, todos da Lei n° 14.133/2021:

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderao aos principios:
| - da padronizagéo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

- do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
§1°(.)
Art. 48. Poderdo ser objeto de execugdo por terceiros as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam &rea de competéncia legal do

6rgdo ou da entidade, vedado a Administracdo ou a seus agentes, na contratagdo do servigo

terceirizado:

| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto
contratado;

Il - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado;

Il - estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionério de empresa prestadora de servigo
terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;
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V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado a execugao de tarefas
fora do escopo do objeto da contratagéo;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervengao indevida da Administragéo na gestéo
interna do contratado.

Paréagrafo unico. (...)

Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagao

cabe, em Ultima instdncia, a propria Administracdo Publica, entendemos que, no geral e em principio,

aparentemente, o TR contém as previsdes necessarias. Em apertada sintese, 0 TR/Projeto Basico deve ser

aprovado/homologado pelas Autoridade Gestora em questdo (SEMOB), o que consta do documento de E.doc 11.2.

E, em linhas finais, chamavamos atengdo para as seguintes licdes acerca do Projeto Basico

trazidas a época da vigéncia da revogada Lei Federal n°. 8666/93, que podem ser aplicadas in casu, no que couber

(e com excegao dos dispositivos legais revogados):

Com relagdo ao Projeto Basico, trazido pelo art. 6°, da Lei 8.666/1993, sua importancia
reside no fato de trazer elementos necessarios e suficientes sobre o local em que sera
prestado do servico e visa defini-lo com suas caracteristicas peculiares para assegurar a
viabilidade técnica e o tratamento adequado do empreendimento, de forma que possibilite a
avaliagdo do custo do servigo e a definigdo dos métodos e do prazo de execugao.

Trata do estudo prévio feito com relagdo ao futuro objeto da licitagdo, como questdes
técnicas, financeiras, prazos, demonstrando a viabilidade e conveniéncia da execugéo da
obra ou servigo contratado. Para Marcal Justen Filho, é por meio dele que se demonstra as
caracteristicas do objeto a ser licitado:

Nenhuma licitagao para obras e servigos no regime comum da Lei n° 8.666/93 pode ser
instaurada sem a existéncia a0 menos do projeto basico (ou equivalente, quando o
objeto ndo envolver atividade de engenharia). A exigéncia da elaboragdo de projeto basico &
imposta como condicdo para instauracdo da licitacdo precisamente porque é necessario
conhecer os detalhes e as caracteristicas do objeto a ser contratado para definir as
condigbes da disputa.

Vale mencionar que o contelido do Projeto é de matéria técnica diferente do Direito e nao foi
analisado por esta Procuradoria.

Verificamos que o Projeto foi apresentado nos autos (devendo trazer, como anexo, a
planilha de custos e cronograma de gastos), requisito do art. 7°, | e §2° I, da Lei de
Licitagdes, impondo-se a apresentagdo do cronograma de execucgdo respectivo; Nao
localizamos, nos autos, o ato formal de aprovacido do Projeto Bésico a ser emitido
pela Autoridade Gestora competente, devendo ser atestado, ainda, o cumprimento
dos requisitos legais correspondentes.

Tal ato de aprovagédo deve explicar o motivo pelo qual a autoridade aprova o Projeto Basico,
devendo conter os requisitos do art. 6° IX, mencionado abaixo. Para Margal e pelo
entendimento sumulado do Plenério do Tribunal de Contas da Uni&o - TCU, ha necessidade
de ato formal para a aprovagéo do projeto basico, sendo diferente da mera autorizagao para
a elaborag&o do edital. Vejamos:
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Nao basta a elaboragdo do projeto basico. E necessaria a sua aprovagio, por ATO
FORMAL E MOTIVADO da autoridade competente, a qual devera avalia-lo e verificar sua
adequacdo as exigéncias legais e aos interesses supraindividuais. A autoridade, ao aprovar
0 projeto, responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de conveniéncia adotado. Sera
competente para aprovar o projeto basico a autoridade competente para determinar a
contratacdo da obra ou do servigo a que tal projeto se refere. (destaques acrescidos)
Sumula 261 do TCU: Em licitagdes de obras e servigos de engenharia, é necessaria a
elaboragéo de projeto basico adequado e atualizado, assim considerado aquele aprovado
com todos os elementos descritos no art. 6° inciso IX, da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, constituindo pratica ilegal a reviséo de projeto basico ou a elaboragao de projeto
executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de natureza e
propésito diversos.

LL, Art. 60 Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de preciséo
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e
do prazo de execucao, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboragéo
do projeto executivo e de realizagdo das obras € montagem;

c) identificagéo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar
a obra, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugéo;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos, instalagées
provisorias e condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para
a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagio e gestéo da obra, compreendendo a sua
programagéo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos
e fornecimentos propriamente avaliados;

ORGAMENTO ESTIMADO/TABELA CUSTOS UNITARIOS/PREGOS REFERENCIAIS E BDI

O orgamento estimado da contratagdo, segundo o art. 23 da NLLC, deve ser compativel com os

valores praticados no mercado, considerando também os pregos registrados em bancos de dados publicos e os
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quantitativos a serem contratados, sem desapegar de eventuais peculiaridades que envolvem a execugdo do

contrato e a necessidade de obtencédo de economia de escala.

Nos processos de contratagdo o documento da pesquisa de pregos devera conter:

a) descri¢éo do objeto a ser contratado; b) identificagdo do agente responséavel pela pesquisa ou,
se for o caso, da equipe de planejamento; c) caracterizagdo das fontes consultadas; d) série de pregos coletados; )
método estatistico aplicado para a definigdo do valor estimado; f) justificativas para a desconsideragao de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel; g) memoria de calculo do valor estimado e
documentos que lhe d&o suporte; e h) justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta).

O orcamento estimado da contratagdo integra a fase preparatéria do processo, podendo a
Administracao, justificadamente, optar por manté-lo em sigiloso, sem prejuizo da divulgagédo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragéo das propostas. O sigilo ndo é aplicavel aos
orgéos de controle interno e externo, nem as licitagdes em que for adotado o critério de julgamento por maior
desconto, caso em que o prego estimado devera constar do edital.

O prego estimado da licitagdo, obtido a partir do orgamento estimado e da pesquisa de precos
realizada, € o maximo aceitavel para efeito de propostas na licitagdo, conforme dispde o art. 59, Il da NLLC, que
impde a desclassificacdo de licitantes que apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratacao.

Quanto ao orgamento, é dever da Administragdo Publica, na contratacéo de servigos, elaborar
planilha detalhada com a consolidagdo dos quantitativos e pregos unitarios e global da contratagao (art. 6°, XXIlI,
alinea "i", art. 18, IV, e § 1°, VI, da Lei n° 14.133/2021).

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas do Decreto Municipal n°
43.377/2023% o qual estabelece as regras e critérios para elaboragdo de orgamento, o que deve ser observado pela
autoridade técnica competente.

Assim, com relagdo a Pesquisa de Mercado, em atendimento as disposi¢des trazidas pela Lei de
Licitacdes, cabe a Secretaria de Municipio consulente apresentar pesquisa de pregos ofertados por Empresas que
prestam servico igual ou semelhante ao que se pretende contratar.

Destacamos ser imprescindivel a realizacdo prévia da pesquisa mercadolégica que deve seguir,
rigorosamente, as normas correspondentes fixadas pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo Superior Tribunal de
Justica.

Nesse particular, convém destacar o Acérddo do Tribunal de Contas da Uni&o, no qual,
reafirmando seu entendimento acerca do tema, asseverou:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria
ante as raz0es expostas pelo Relator, em:
1. nos prdéximos procedimentos licitatérios, proceda a uma detalhada estimativa de

? hitp://transparencia.aracruz.es.gov.br/MostraArquivo.ashx?Arquivold=4072
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pregos com base em pesquisa fundamentada em informagdes de diversas fontes
propriamente avaliadas, como por exemplo, cotacdes especificas com
fornecedores, contratos anteriores do proprio 6rgdo, contratos de outros érgéos e,
em especial, (...) e nas Atas de Registro de Pregos da Administracdo Publica
Federal, de forma a possibilitar a estimativa mais real possivel, em conformidade
com os arts. 69, inciso IX, alinea “f” e 43, inciso 1V, da Lei n°® 8.666/93".

Quanto ao Superior Tribunal de Justica, impde-se a devida observacdo as regras fixadas pelo
“Manual de Orientagdo — Pesquisa de Pregos”, oriundo da Coordenadoria de Orientagdo e Acompanhamento da
Gestao Administrativa, vinculada a Secretaria de Controle Interno — STJ.

Assim, especificamente no que tange as cotagdes de pregos, vislumbramos que a SEMOB -
Aracruz/ES / SEMED - Aracruz/ES ainda n&o realizou pesquisa de mercado com empresas correspondentes. Desta
feita, considerando se tratar de contrata¢éo peculiar, com a apresentagéo de servigos especificos e valores vultosos,
dependente de muita cautela e seguranga na contratagdo, recomendamos seja a mesma realizada da forma mais
ampla e abrangente possivel (com a colheita de no minimo trés or¢camentos especificos), para que haja estimativa
real e demonstragdo de vantajosidade na contratagdo, até mesmo insistindo por uma resposta de eventuais
empresas silentes.

Desta feita, diante da presente contratagdo, recomenda-se deva ser utilizado como base na
presente pactuagdo o prego que melhor satisfaga a Administragdo e o interesse publico, sob pena de
responsabilidade.

E sempre importante ressaltar, também, que se deve ter em vista que certas solucdes satisfativas
podem acarretar um custo muito mais elevado para a administracdo publica. Isso significa 0 dever de adotar todas
as _precaucdes para obter a contratacdo mais vantajosa possivel, com preservacdo ao maximo do tratamento
isondmico. Caberd promover todas as diligéncias para tomar precos no mercado, convidando possiveis
interessados a formular propostas e selecionando aquela que se configurar como a mais vantajosa, em razdo de
observacgéo dos Principios da Economicidade ¢ Razoabilidade.

Ademais, impde-se ser planilhada o custo unitario de mao de obra. Ou seja, é
imprescindivel a prévia apresentagdo, e consequente juntada aos autos, da Tabela/Planilha de Custos
Unitarios, devidamente discriminada, ja que a propensa contratacao envolve a utilizacdo de mao de obra,
sob pena da incidéncia de vicio insanavel, sendo pendéncias a serem supridas previamente.

Em termos préaticos, 0 modelo de planilha deve estar entre os anexos de Edital e Termo de
Referéncia/Projeto Basico, e a Planilha de Custos Unitarios, com composi¢éo dos pre¢os unitérios, dentre outros,
deve ser apresentada previamente a contratagdo pelas empresas interessadas.

N&o obstante, tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequagéo da

metodologia empregada para estimar os custos unitarios da contratacdo deixara de ser examinada por este érgéo
juridico, posto ser atribuico nao afeta a formacao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

Nesse contexto, passa-se as consideragbes em torno dos PRECOS REFERENCIAIS E BDI
(REFERENCIAIS DE CUSTOS INDIRETOS).

Os pregos que servem de base para a licitagdo devem ser observados pelo administrador,
tomando por base os custos diretos dispostos em referenciais oficiais de preco. Cabe a Secretaria de Municipio
interessada indicar qual os pregos referenciais que serdo utilizados durante a licitagao e vigéncia do contrato.

Com relacdo as despesas indiretas de uma obra, estas séo expressas em termo percentuais

Av. Moroba, 20 | Bairro Moroba Aracmz ES | Cep 29192-733

WWW.aracruz.es.gov.

Autentlcar documento em https: //aracruz prefeiturasempapel.com. br/autentmdade
com o identificador 3800370030003500320039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



, ARACRUZ

www.aracruz.es.gov.br

Procuradoria

multiplicaveis a todos os custos diretos, como s&o os custos proporcionais de Administragao central, tributos, lucro,
risco e garantias.

De acordo com o Ministro Valmir Campelo, “reconhece-se que esses encargos dispostos no BDI
s80 personalissimos; dizem respeito as individualidades de cada empresa”, em conformidade com jurisprudéncia do
TCU:

1. Os percentuais dos componentes de BDI definidos pelo Acdrdao 325/2007-Plenario nao

podem ser aplicados de forma generalizada ou mesmo linear para todas as obras publicas,

em face das nuancas que diferenciam uma obra de outra.

(...) Analisando as justificativas dos responsaveis acerca de inadequada utilizagdo dos parametros
de BDI fundamentados no Acorddo 325/2007-Plenario, que estabelecera critérios para a adogao de
BDI em obras de linhas de transmissao e subestagdes, o relator concluiu que Ihes assistia razao.
Consignou que “ndo se deve generalizar a utilizagao de percentuais para BDI, vez que néo se
trata de uma formula justa e cabal. O BDI varia de acordo com uma série de fatores que estédo
presentes nas diversas espécies de obras, tendo em vista sua singularidade e riscos”.
Relembrou que o Acorddo 325/2007 “tratou de obras de linhas de transmissdo e subestagdes
elétricas, enquanto no presente caso, estamos de diante de um tipo de obra que tem fatores de
risco completamente diversos daquelas obras do setor elétrico”. (...) Acorddo 1211/2013-Plenario,
TC 011.156/2010-4, relator Ministro Raimundo Carreiro, 22.5.2013.

Por ser definido pela empresa licitagdo, Administracdo néo indicara um percentual fixo para o BDI,
ja que se trata de margem de liberdade para definir custos indiretos do futuro contratado (Acérddo n° 1.726/2008 —
Plenario do TCU).

Mas pode ser estabelecido pela Administragdo Publica pardmetros objetivos para avaliar a

aceitabilidade do BDI previsto na planilha, o que permite, também, a fixagdo de um percentual maximo a ser aceito

para fins de classificagdo das propostas, conforme prevé o art. 40, X, da Lei de Licitagbes, sendo que os
interessados deverdo apresentar propostas respeitando esse critério, sob pena de desclassificagao.

De qualquer forma, para fixar esse maximo, a Administragdo devera ter cautela na analise das
particularidades do objeto pretendido para evitar qualquer restricao a licitagao por indicar um BDI inexequivel ou
contratar proposta antiecondmica por indicar um BDI excessivo.

Apresentado BDI estimado nas planilhas, deve constar também a férmula detalhada de calculo
do BDI, lembrando que:

Na composigdo do BDI de obras publicas devem ser considerados somente os custos alocados
com base em critérios de rateio ou em estimativas ou aproximages, tais como: administragdo

central, riscos, seguros, garantias e despesas financeiras, além da remuneragao da empresa
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contratada e tributos incidentes sobre o faturamento. ltens relacionados a administracéo local,

canteiro de obras e mobilizacdo/desmobilizacdo devem constar na planilha de custos diretos do

orgamento de referéncia das licitagdes. (grifos acrescidos) (Acérddo 3034/2014-Plenario TCU).

Assim, sempre é recomendagao desta Procuradoria é que conste do edital, como anexo, tabela
modelo de BDI a ser apresentada pela licitante, com a sua composi¢do completa, de forma especifica e clara.
Importante ressaltar que ndo pode conter no BDI administragdo local, tributos que sé@o considerados despesas
diretas, como IR e CSLL. A composicdo deve ser detalhada, informando cada item individualmente, dizendo,
por exemplo, qual espécie tributaria esta inserida e seu percentual; e o item “administragdo local”, segundo o TCU,
néo compde custos indiretos ja que constitui parcela previsivel e mensuravel da execugdo do objeto, por isso, ndo
pode fazer parte do calculo do BDI. A irregularidade do calculo do BDI impde sobrepre¢o na proposta e onera a
Administragdo Publica.

Assim entende o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TC/MG:

EDITAL DE LICITACAO - DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS-DEOP - CONCORRENCIA PUBLICA - EXECUGAO DE OBRAS DE CORREGCAO DE
ANOMALIAS E PROTECAO DAS ESTRUTURAS DO MINEIRINHO - IRREGULARIDADE NA
COMPOSICAO DO BDI - PARA PROSSEGUIMENTO DA LICITAGAO, NECESSARIO

AJUSTAR A PLANILHA ORGAMENTARIA EXCLUINDO DO BDI A TAXA DE REMUNERAGAO E
0S TRIBUTOS DIRETOS OU ANULAR O CERTAME — DETERMINADA A COMPROVAGAO DA
ADOCAO DA MEDIDA, SOB PENA DE MULTA - RECOMENDAGOES AO GESTOR.

Considera-se irregular a inclusdo no BDI da taxa de remuneragédo e dos tributos diretos,
devendo o DEOP, para dar prosseguimento a contratagdo, promover o ajuste da planilha
orcamentaria ou anular o certame. Fazem-se recomendagdes ao gestor. Fixa-se prazo para
comprovagdo da adogdo da medida, sob pena de multa. (Acérddo — Tribunal Pleno - Processo:
875554)

A Lei n° 12.309/2010, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei
Orgamentéria de 2011 (LDO 2011), em seu art. 127, § 7°, trouxe o comando de composigéo do BDI relativo a custos
indiretos sobre o prego da obra; ndo podendo compé-lo, portanto, qualquer gasto direto e mensuravel da empresa,

tais como IR, CLSS, administragao local, taxa de gerenciamento de obra. Vejamos:

§ 70. O preco de referéncia das obras e servigos de engenharia serd aquele resultante da

composic¢do do custo unitario direto do sistema utilizado, acrescido do percentual de Beneficios e
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Despesas Indiretas — BDI, evidenciando em sua composigéo, no minimo:

| - taxa de rateio da administracdo central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos aqueles de natureza

direta e personalistica que oneram o contratado;

I - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.

SUmula/TCU 254/2010: O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido — ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de
inclusdo na taxa de Bonificagoes e Despesas Indiretas — BDI do orgamento-base da licitagao,
haja vista a natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o

contratado.

O TCE/MG entende ainda que “ndo devem integrar o célculo do BDI e nem a planilha de custo
direto por se tratar de tributos de natureza direta que oneram pessoalmente o contratado, ndo devendo ser
repassado ao contratante (...) e a sua alocagdo na planilha de custos diretos assegura a certeza da correta
remuneragao ao contratado e, inquestionavelmente, confere maior transparéncia ao orgamento.” (Acordao TCE/MG,
Processo 875554).

O calculo do BDI é importante porque interfere diretamente no valor do contrato e isso deve ser
considerado também como forma de se evitar o “jogo de planilhas’.

A Secretaria envolvida (SEMOB) sempre deve verificar se a formula apresentada cumpre o
entendimento firmado acima, nd3o podendo conter itens considerados de despesas diretas, pois nao podem

compor o calculo do BDI.

DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO E VEDAGOES AS ESPECIFICAGOES RESTRITIVAS

A necessidade da contratagao foi justificada (E.Doc. 9.4), tendo sido estimados os quantitativos de
servico a partir de método amparado por documentos juntados aos autos.

Além disso, a descricdo da necessidade de contratagdo deve conter manifestacao acerca da

essencialidade e interesse publico da contratacio, para os fins do previsto no art. 4°, inciso VI, do Decreto

de contingenciamento n°® 46.282/2024, a ser interpretado em consondncia com a Lei n. 14.133, de 2022,

devendo portanto ser avaliado o interesse publico também na perspectiva de se havera impacto ambiental

negativo decorrente da contratacido e se ha opcoes que atendam ao principio do desenvolvimento nacional

sustentavel, considerando o ciclo de vida do objeto (artigo 11, I, Lei n. 14.133, de 2021).
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Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagdo constitui questao de ordem técnica e
administrativa, néo devendo esta Procuradoria Juridica se pronunciar conclusivamente acerca do mérito
(oportunidade e conveniéncia) da motivagéo apresentada e das opgdes feitas pelo administrador publico, exceto na
hipétese de afronta a preceitos legais, 0 que ndo nos parece ser 0 caso.

Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizagao (art. 9°, da Lei n°® 14.133/2021). Portanto, o

gestor deverd tomar as devidas cautelas para assequrar que as especificacoes correspondam aquelas

essenciais a contratacido, sem as quais ndo poderao ser atendidas as necessidades da Administracao.

DESIGNAGAO FORMAL DO PREGOEIRO E DA EQUIPE DE APOIO

Registro que houve a juntada de documento que comprova a designagao da Comiss&o (art. 8°, §§
1°e 5° da Lei n® 14.133/2021 e Lei n® 4606/2023), j& ao E.doc 13.2.
DA MODALIDADE, CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE DISPUTA

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, é possivel concluir que a
fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definicdo de elementos aptos a conduzir a seleg¢éo
da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o planejamento

da contratagdo conter informagdes sobre: modalidade de licitagéo; critério de julgamento; modo de disputa; e

adequacédo e eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros.

Com relagéo ao critério de julgamento escolhido, o menor preco global - TR.

O presente Processo Licitatorio prevé também a Minuta de Edital (Item 2) apresentada o critério de
julgamento pelo MENOR PRECO global, obedecendo ao artigo 33, |, da Nova Lei de LicitagGes.

Nesse critério deve-se considerar o menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os
parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo, na estrita observancia do artigo 34, da Lei n°.
14.133/2021.

Nesse sentido, Margal Justen Filho assim ensina:

“A licitagdo sempre visa obter a melhor proposta pelo menor custo possivel. Esse fator (menor
custo possivel) & ponto comum nas licitagdes de menor prego, de maior desconto € de técnica e
preco. As exigéncias quanto a qualidade, prazo e outras, podem variar caso a caso. Porém, isso
néo ocorrera no tocante ao pre¢o. A Administragdo Publica tem o dever de buscar o menor de-
sembolso de recursos, a fazer-se nas melhores condigbes possiveis. Qualquer outra solu¢do

ofenderia aos principios mais basilares da gestéo da coisa publica. (Comentarios a Lei de Lici-

PREFEITURA

Av. Moroba, 20 | Balrro Moroba Aracmz ES | Cep 29192-733

- Autentlcar documento em https: //aracruz prefeiturasempapel.com. br/autentmdade
com o identificador 3800370030003500320039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



1, ARACRUZ

www.aracruz.es.gov.br

Procuradoria

tagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. — S&o Paulo: Thomson Reuters Bra-
sil, 2021, p. 473).”
Como a modalidade de licitagdo é a de concorréncia eletronica, o critério selecionado esta de
acordo a norma regente. No mais, dever&o os interessados observar os prazos para a apresentagéo de propostas e
os lances que devem estar previstos no Edital, e, dispostos no artigo 55, da Lei 14.133/2021.
Ademais, no presente caso, em que pese o aspecto técnico envolvido, deve a autoridade técnica

justificar o ndo parcelamento ao ETP, bem como ao Termo de Referéncia, 0 que deve ser suprido.

O regime de execucdo deve ser adotado pela Administracdo Publica e inserido ao Edital
respectivo, sendo comumente utilizado em certames tais o regime de empreitada por pre¢o unitario (adotado in
casu), utilizado quando se contrata a execugdo de obra ou de servigo por prego certo de unidades determinadas, e
se caracteriza pela forma de medigdo: “mede-se cada unidade do servigo e 0s pagamentos far-se-40 mediante a
multiplicagdo das quantidades executadas pelos seus respectivos pregos unitarios”.

Deve ser empregada quando determinados itens representativos de obras e servigos licitados

nao puderem ser apurados com exatiddo na fase do projeto, em fungao da natureza do objeto.

Isso significa que os contratantes receberao pelo que efetivamente realizarem, caso em que o
pagamento deve ser realizado por unidades feitas. Assim, mesmo na hipétese de ocorrerem pequenas
alteragbes nos projetos, ndo havera qualquer prejuizo, conforme jurisprudéncia do TCU (Acorddo 4430/2009,
Primeira Camara).

A execugdo por empreitada significa que o contratado tem o dever de fornecer os materiais
necessarios a execugao do contrato e arcar com as despesas necessarias ao cumprimento da prestagéo, sendo que
a remuneragao paga pela Administracdo amortiza as suas despesas.

Vale lembrar que o regime de execugdo por pre¢o unitario nao influencia no critério de

julgamento por comparagao dos pregos ditos unitarios. Segundo Margal, vale o total da proposta feita pelo

licitante, independentemente da modalidade da empreitada, nao fazendo sentido selecionar o vencedor com

base em cada um dos pregos unitarios componentes do custo da proposta.

DA ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

Conforme se extrai do caput do artigo 18, da Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatéria da
licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentérias. A existéncia de disponibilidade orgamentéria
com a respectiva indicagdo da classificagdo funcional programética e da categoria econdmica da despesa é uma
imposi¢ao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n°
14.133, de 2021:
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, apropria¢&o, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de
2021

()

IX - ordenar ou permitir a realizagéo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;
(.er)

Art. 105. A duragio dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e

deverdo ser observadas, no momento da contratacio e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual,

quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro. (grifou-se).

No presente caso, deve haver a comprovacdo da Disponibilidade Orcamentaria, sobretudo o gue

dispde o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal®, conforme especificacio ao item 9 do TR apresentado, bem

como ao item 4 da minuta de edital.

Autorizacdo de Licitacdo ao E.doc 12.2. Ndo obstante, ausentes Autorizacdo de Despesa e

Reserva/Empenho, bem como a Autorizacdo condicionada do COF — Aracruz/ES, o que deve ser suprido de

imediato.

Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansao de acao governamental

gue acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto orcamentario no exercicio e nos

dois subsequentes, bem como a declaracido sobre a adequacédo orcamentaria e financeira para fazer face as

despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17, da Lei Complementar n° 101, de 04

de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse sentido, a autoridade competente nao esclareceu

tratar-se de criagao ou expansao de a¢ao governamental que acarrete aumento da despesa.
Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebracdo do contrato
administrativo ou do instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva

despesa, em ateng&o ao disposto no art. 60, da Lei Federal n°® 4.320/64.

DA MINUTA DE EDITAL
O artigo 25, da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por
ocasidao da elaboragdo da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a utilizacdo de minutas

padronizadas, nas situagdes em que o objeto assim permitir.

3 Art. 42 Lei Complementar n® 101/2000: E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que néo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
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E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase preparatoria

seja instruida com motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como: a) justificativa de exigéncias de

qualificacéo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto; b)

justificativa_de_exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira; ¢) justificativa dos critérios de pontuacéo e

julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco; e d)

justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio.

A minuta de edital foi juntada aos autos e, em geral, retne clausulas e condi¢des essenciais

exigidas nos instrumentos da espécie (E-Doc.13.3).

- Da Objetividade das Exigéncias e Qualificagao Técnica:

Enquanto a habilitagdo profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia anterior na
execucdo de parcela relevante do objeto, a habilitagdo operacional visa verificar se o licitante retine condi¢bes de
executar o objeto na dimens&o que ele (o objeto) possui.

A exigéncia de qualificagéo técnica-profissional € mais comum em obras e servicos de engenharia,
mas ndo é vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensavel a garantia do adimplemento das
obrigagdes (conforme art. 37, XXI, da Constituicdo Federal), entdo sera necessario especificar de forma clara e
expressa de qual parcela do objeto sera exigida comprovagdo de experiéncia anterior, e por meio de qual
profissional(is), para permitir o julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitagdo do
certame. O requisito legal a ser observado é que esta parcela claramente especificada represente ao menos 4% do
valor estimado da contratagéo, conforme art. 67, §1° da Lei n® 14.133, de 2021.

Ja a comprovagdo da qualificacdo técnica-operacional costuma ser exigida na generalidade dos
casos, e afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto licitatério. Por isso € indispensavel indicar
quantitativos minimos a serem comprovados, até o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, §2° da
Lei n° 14.133, de 2021. No caso concreto, o tema deve ser tratado no ITEM 14.19 do Edital (E-Doc.13.3), de modo
que haja a indicagdo de quantitativos minimos, devendo-se supri as pendéncias respectivas.

Assim sendo, e em linhas gerais, a Anotagao de Responsabilidade Técnica define os responsaveis
técnicos pela execugéo de obra ou prestacdo de servigos relativos as profissdes abrangidas pelo Confea / Crea
(Res/Confea 1025/2009) e “tanto colabora para perfeicdo do objeto a ser executado — ao garantir que seja
executado por profissional habilitado —, quanto possibilita uma avaliagdo mais precisa de culpa por eventual
contratempo durante e ap6s o término dos servigos”.

A necessidade de sua apresentacdo tem origem na Lei 5.194/64, que foi regulamentada pela
Confea por meio das suas Resolugdes n.° 425/1998 e 1025/2009.

A ART refere-se a elaboragéo do Projeto Basico. Vale lembrar que a Administragao devera exigir

Av. Moroba, 20 | Balrro Moroba Aracmz ES \ Cep 29192-733

-es.gov.br

Autentlcar documento em https://aracruz. prefelturasempapel com. br/autennudade
com o identificador 3800370030003500320039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




1, ARACRUZ

www.aracruz.es.gov.br

Procuradoria |

ART durante toda a realizagdo da obra / servico, ou seja, além do projeto, devera constar dos autos sobre a

execucdo, supervisao e fiscalizagdo da obra, conforme jurisprudéncia sumulada do Tribunal de Contas da Uniao:

Stmula 260 TCU: E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotagdo de Responsabilidade
Técnica — ART referente a projeto, execugdo, supervisdo e fiscalizagdo de obras e

servigos de engenharia, com indicacdo do responsdvel pela elaboragédo de plantas,

orcamento-base, especificacdes técnicas, composi¢des de custos unitérios, cronograma fisico-

financeiro e outras pegas técnicas.

Sendo assim, deve ser avaliada a necessidade de inclusao de exigéncia respectiva ao Edital

apresentado junto aos Setores Técnicos com atribuicoes para tanto, mormente aqueles ligados 8 SEMOB -

Aracruz/ES, lembrando que tal restou presente no Edital objeto do Processo n°. 16216/2022 — como exemplo.

Portanto, em sendo o caso, deve ser apresentada ART referente ao Plano Basico e,

posteriormente, ao longo da execucdo do contrato. Nesse sentido, atente-se o Setor Técnico competente

para a precisa observacio dos termos correlatos fixados no Acérdao do Tribunal de Contas deste Estado —
TCIES (Processo TC n° 1405/2021 — Acordao TC-308/2022 — Plenario), disposto aos autos, inclusive, devendo

ser atestado pela Autoridade Gestora competente o cumprimento das determinagdes correspondentes.

Talvez a melhor prova de que alguém tenha capacidade técnica para fazer algo € demonstrando
que ja o fez anteriormente. Por isso, um dos principais quesitos no tocante a qualificagdo técnica diz respeito a
exigéncia de atestados de capacitagdo técnica. Isto é, o licitante deve apresentar documento idéneo firmado por
entidade de direito publico ou de direito privado, devidamente registrado nas entidades profissionais competentes,
cujo teor ateste que ele ja executou objeto semelhante no que esta sendo licitado.

Os atestados de capacidade técnica sdo de dois tipos: profissionais e operacionais. Ao apresentar
atestado de capacitagéo técnico-profissional, o licitante comprova a Administracéo que conta em sua equipe com
profissional que ja tenha executado algo semelhante ao objeto da licitagdo. Trocando em mildos, o atestado
profissional refere-se a experiéncia dos profissionais que fazem parte da equipe do licitante, e o atestado
operacional & experiéncia do proprio licitante.

N&o por outra, era a imposigdo do artigo 30, Il e §1° da revogada Lei n° 8.666/93, relativa a
comprovagdo de experiéncia da empresa licitante. E juridicamente passivel a exigéncia de qualificagdo técnica,
conforme dito, com fulcro também no percurso histérico-legislativo e no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢éo
Federal, configurando legitima cautela da Administracdo no sentido de prevenir eventual descumprimento contratual.

Ademais, a determinagao dos requisitos de qualificagao técnica devera ser feita caso a caso pela
Administracdo, de acordo com as peculiaridades de cada objeto / servigo a ser contratado.

A jurisprudéncia do TCU caminhou no sentido de que a exigéncia de registro ou inscricdo na
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entidade profissional competente, para fins de comprovagéo da qualificagdo técnica, deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitagdo, sendo possivel citar, dentre outros, os Acérddos
473/2004, 2.543/2007, 447/2014 e 2.769/2014, sendo todos do Plenario, e os Acdrdaos 5.942/2014 e 2.377/2008,
ambos da 22 Camara.

Em regra, a vigente Lei de Licitagdes estabelece, em seu artigo 67, um rol especifico referente a
documentagédo que pode ser exigida para comprovacao da qualificagéo técnica.

Perceba que a Lei Federal n® 14133/21 disciplinou de modo minucioso a matéria da qualificagéo
técnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei de Licitagdes e Contratos foi a redugdo da margem de liberdade
da Administracdo Publica nesse campo e a limitagdo do dmbito de exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais
e desnecessérias acerca da qualificagdo técnica constituam-se em instrumentos de indevida restricdo a
competitividade. A legislacéo vigente néo proibe as exigéncias de qualificagdo técnica, mas reprime as exigéncias

desnecessarias e meramente formais.

Art. 67, Lei n® 14133/21. A documentacéo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagéo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando
for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

- indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo
do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratag&o.

§ 2° Observado o disposto no capute no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata
o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os
incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da Administragdo, poderdo ser substituidas por
outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia
pratica na execugédo de servico de caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas
alternativas aceitaveis deveréo ser previstas em regulamento.
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§ 4° Seréo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras
quando acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da
entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos
sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e Ill do caput deste artigo
deverdo participar da obra ou servi¢o objeto da licitagdo, e sera admitida a sua substituicio por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragao.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V
do caput deste artigo por meio da apresentagdo, no momento da assinatura do contrato, da
solicitagdo de registro perante a entidade profissional competente no Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuigdo da disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos | e IlI
do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo técnica seja
demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipétese em que mais de um licitante podera apresentar
atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentagao por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em
favor de consércio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constituigdo do
consorcio nao identificar a atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, serdo
adotados os seguintes critérios na avaliagdo de sua qualificagéo técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdrcio homogéneo, as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na propor¢édo quantitativa
de sua participagdo no consorcio, salvo nas licitagbes para contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias
atestadas deverao ser reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo, as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com os respectivos
campos de atuagdo, inclusive nas licitagbes para contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipdtese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagao do percentual de participagdo
do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser
juntada ao atestado ou a certiddo cdpia do instrumento de constituicdo do consorcio.

§ 12. Na documentagdo de que trata o inciso | do caput deste artigo, ndo serdo admitidos
atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham
dado causa a aplicagdo das sangdes previstas nos incisos Il e IV do caput do art. 156 desta
Lei em decorréncia de orientagdo proposta, de prescrigdo técnica ou de qualquer ato profissional
de sua responsabilidade.

A propésito, o Tribunal de Contas deste Estado - TCE/ES, por intermédio do ACORDAO TC-

308/2022, fixou o entendimento (sendo certo que impde-se a adequagéo editalicia em tais moldes):

“1.1.1. Que facam constar do autos dos processos de licitagdes as justificativas para as
exigéncias de qualificacdo técnica nas licitagdes de obras publicas e servicos de engenharia,
indicando os itens das planilhas or¢camentarias considerados para a fixagdo dos quantitativos
exigidos e a motivagao para a relevancia técnica dos itens de servigos indicados, de forma a
assegurar transparéncia ao processo de licitagdo, a competitividade do certame, a busca da
proposta mais vantajosa, a selegdo de licitantes capacitados e prevenir a interposigao de
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impugnagdes administrativas e de representagdes a esse Tribunal.”

Quanto a exigéncia de guantitativos minimos, a competéncia para a sua JUSTIFICATIVA é da

“Pasta” envolvida, de modo que este érgdo de consultoria juridica ndo ird se imiscuir acerca do mérito dessa

justificativa. A justificativa correspondente deve restar presente nos autos, porém, o seu mérito € de competéncia

técnica da Secretaria postulante.

Nestas linhas, tendo em vista tratar-se de critérios técnicos diferentes do juridico, ndo fazemos

juizo de valor quanto ao que esta sendo exigido, mas a exigéncia deve esta em conformidade com as formalidades

do art. 67, citado acima, e ndo pode ferir o principio da competitividade, impondo-se as retificacdes e 0s acréscimos

necessarios, sendo pendéncias a serem supridas desde ja.

- Da Visita Técnica:

A realizagao de vistoria técnica deve ser feita em casos em que a complexidade da contratagao
exige que a empresa licitante conhega previamente as condi¢des peculiares do local em que executara o contrato,
como forma de antecipar e prevenir que o vencedor do certame alegue inviabilidade de realizacdo do objeto nas
condigdes contratadas, sendo, entretanto e em via regra, facultativa.

Assim, a visita prévia/técnica costuma ser exigida em casos excepcionais, ou seja, naquelas
situagdes de maior complexidade ou em que a natureza do objeto a justifique, quando néo for possivel disponibilizar
no Edital para conhecimento prévio dos licitantes todas as informagdes pertinentes e necessarias a formulagao das
propostas, devendo tal exigéncia vir amparada em competente justificativa técnica que demonstre a pertinéncia e
necessidade da medida.

No entanto, de acordo com a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, ainda que se trate de casos
excepcionais, em que seja justificadamente exigida a realizagéo de visita prévia, o edital deve facultar a sua
substituicdo por uma declaragdo formal do responsavel técnico da licitante de que possui pleno
conhecimento do objeto licitado.

Nos termos do |Acérddao 1823/2017 do Tribunal de Contas da Unido - TCU, trata-se de

irregularidade que pode ensejar a anulagédo do certame:

9.7.4. exigéncia de “atestado de visita técnica”, sob pena de desclassificagdo da proposta, sem a
devida motivacdo e sem franquear as licitantes a alternativa de apresentagéo de declaragéao de
opcdo de ndo realizar a vistoria, sem prejuizo da consecugdo do objeto, em desacordo com
a Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI; com a Lei 8.666/1993, art. 3% § 1°; e com a Jurisprudéncia
do TCU (Acérdaos 655/2016, 656/2016, 234/2015, 1.955/2014, 1.604/2014, 714/2014, 1.731/2008,
todos do Plenario do TCU);
Dessa forma, ¢é indevida a exigéncia exclusiva de atestado de visita prévia. Vejamos deciséo

recentemente proferida pelo mesmo TCU:
A vistoria ao local da prestagdo dos servigos somente deve ser exigida quando imprescindivel,

devendo, mesmo nesses casos, o edital prever a possibilidade de substituicdo do atestado de
visita técnica por declaracdo do responsavel técnico da licitante de que possui pleno
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conhecimento do objeto, das condi¢des e das peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos.
(Acérdao 1737/2021 - Plenario)

As visitas ao local de execugéo da obra/servigo devem ser entendidas como um direito subjetivo
da empresa licitante e ndo como uma obriga¢ao imposta pela Administragao Publica. Tais visitas devem ser

facultadas aos participantes do certame pois tém por objetivo servir de subsidio a elabora¢do da proposta de precos

e dirimir eventuais duvidas acerca dos projetos e demais elementos que compdem o edital (\Acérdéo 2672/2016 -

TCU - Plenrio).

Nessas linhas, e em consonancia com o entendimento ja sedimentado por parte das Cortes de
Contas, a Lei Federal n° 14133/21 admite a exigéncia de visita prévia quando esta for imprescindivel ao
conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades do objeto, podendo o edital prever a necessidade de o licitante
atestar que conhece o local e as condigdes de execugdo, devendo, todavia, conter também a previsdo da

possibilidade de substitui¢ao da vistoria por uma declaragao formal nesse sentido, senao vejamos:

Art. 63, §§ 2° 3° e 4°§ 2° Quando aavaliagdo préviado local de execugdo
for imprescindivel para o conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades do objeto a ser
contratado, o edital de licitagdo podera prever, sob pena de inabilitagdo, a necessidade de o
licitante atestar que conhece o local e as condigdes de realizagdo da obra ou
servico, assegurado a ele o direito de realizagao de vistoria prévia.

§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagdo sempre deverad
prever a possibilidade de substituigdo da vistoria por declaragao formal assinada
pelo responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢oes
e peculiaridades da contratagao.

§ 4° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, se os licitantes optarem por realizar
vistoria prévia, a Administragdo devera disponibilizar data e horario diferentes para os
eventuais interessados.

Quanto a necessidade de disponibilizagdo de data e horérios distintos para realizagdo da visita
prévia (§ 4°), o intuito é repelir a previsdo em edital de realizagdo de visita coletiva, em data e horério pré-
definidos, pois se trata de exigéncia contraria aos principios da moralidade e da probidade administrativa, na medida
em que permite tanto ao gestor publico ter prévio conhecimento dos licitantes, quanto as proprias empresas terem
ciéncia do universo de concorrentes, criando condicdes propicias para o conluio — o que pode eivar o certame de
vicios insanaveis.

Percebe-se, portanto, que a eventual exigéncia exclusiva de visita técnica em Edital de Licitacao,
ainda que justificada, € requisito potencialmente restritivo a competicdo, representando 6nus desnecessario ao

licitante, devendo ser facultado ao licitante a substituicdo da vistoria prévia por declaracdo formal de que possui

pleno conhecimento das exigéncias e condicdes de execucdo do objeto a ser contratado.

Nestas linhas, tendo em vista o tratamento do tema ao Item 17, da Minuta de Edital, apresentada,
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a previsdo respectiva deve estd em conformidade com as formalidades do art. 63, §§ 2°, 3° e 4°, citados acima, e

ndo pode ferir o principio da competitividade, impondo-se as retificacées e os acréscimos necessarios, sendo

pendéncias a serem supridas desde ja.

- EPP, ME E MEI e Subcontratagao:

Vale lembrar da alteragdo da LC 123/06 estabelecendo, em seu art. 48, Il, que a Administragdo deve
estabelecer essas regras como forma de favorecer as microempresas e empresas de pequeno porte, podendo exigir
que a licitante vencedora subcontrate esse tipo de empresas:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragéo publica:
()

I - poderda, em relag&o aos processos licitatérios destinados a aquisi¢éo de obras e servigos, exigir dos
licitantes a subcontratacao de microempresa ou empresa de pequeno porte;

Sendo assim, caso a Administracdo entenda interessante, de acordo com sua conveniéncia e oportunidade
e atendendo ao interesse publico, pode exigir no edital esse tipo de contratagao.

Ainda com relagdo a subcontratagdo, na eventual hipétese da sua admissao, esta somente podera

ocorrer em se tratando de parte secundaria e acessoria do servigo que seja de execugao simples e possa
ser desempenhado por terceiros, sem apresentar risco ao servigo, lembrando que a empresa subcontratada
tamhém devera demonstrar sua capacidade técnico-profissional e técnico-operacional para a tarefa. Assim
sendo, deve haver previsdo editalicia no sentido de a subcontratagdo somente ser de parte secundaria e
acessoria do servico que seja de simples execugdo, desde que ndo apresente risco ao servigo, devendo a

subcontratada também devera demonstrar sua capacidade técnico-profissional e técnico-operacional para a tarefa.

- Da Garantia:

O instituto da Garantia encontra previsdo nos Artigos 96 — 102, da Lei Federal n® 141333/21.

Além dos requisitos de habilitagdo, a Administragdo Municipal pode também exigir do licitante
vencedor a apresentagdo de garantia da execugdo do contrato, instrumento discricionario adicional para
participagao do certame com a finalidade de eliminar riscos de insucesso.

Em casos tais, comumente € exigido como garantia de execu¢&o do contrato o valor de 5% (cinco
por cento) do seu valor.

No entanto, 0 §1°, do Art. 96, estipula que, uma vez exigida a garantia no edital licitatério, cabe ao
contratado optar por qual modalidade ira presta-la, de acordo com suas proprias conveniéncias, mas cabendo a
Administracdo Publica verificar a sua idoneidade por critérios objetivos, devendo haver a adequagédo da previséo

das minutas de edital e contrato.
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Portanto, presente @ Minuta de Edital, ao Item 20, a previsdo da matéria afeta & Garantia,

impondo-se as adequacdes correspondentes a disposicdo do texto de lei, conforme aqui exposto, 0 que deve ser

suprido.

Seguindo, e em linhas conclusivas, entendemos que o edital e anexos, em linhas gerais,

atendem ao disposto no art. 18, da Lei 14.133/21, devendo ser prevista, ainda, a possibilidade de prorrogacéo de

prazos ao Item 18 —incluindo-se o prazo de vigéncia contratual (0 que também deve ser inserido ao ltem 10 do TR e

a Clausula Oitava da Minuta de Contrato).

Ademais, quanto a Regularidade Juridica, Fiscal e Trabalhista das empresas em questao,
verificar e atestar a presenca, nos autos, das Certiddes Negativas das Receitas Federal, Estadual, Municipal (tanto

do Municipio/Estado de origem e localizagéo da sede da Empresa envolvida como aquelas oriundas do Municipio de

Aracruz/ES e do Estado do Espirito Santo), das Declaragdes previstas na legislagao de regéncia, Contratos Sociais

devidamente registrados, das Certiddes Negativas de Débitos Trabalhistas, FGTS e de Recuperagao Judicial (em se
tratando de Empresa em Recuperacéo Judicial deve ser comprovado o aceite do Plano respectivo por Certiddo do
Juizo Competente, devendo ser adaptada, nesse sentido, a previséo do ltem 14.22 da Minuta de Edital) e Faléncia,

bem como Cartdo CNPJ. Ressaltamos que toda documentacdo citada deve estar devidamente atualizada

guando da celebracdo da propensa contratacdo, devendo ser substituida aquela que apresentar prazo de

vigéncialvalidade superado — como a da Receita Federal aos autos acostada.

E, acerca da habilitagdo econémico-financeira, o TCU orienta (TCU — Quadro 269):

A habilitacdo econdmico-financeira € Util para comprovar a aptiddo econdmica do licitante para
assumir as obrigagdes decorrentes da futura contratagdo, devendo ser apurada de forma
objetiva, por meio de coeficientes e indices econdémicos previstos no edital, os quais devem estar
devidamente justificados no processo licitatdrio

A Lei 14.133/2021 apresentou 0 seguinte rol taxativo de documentos para a habilitagdo
econdmico-financeira:

1.balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 Ultimos exercicios sociais, ndo sendo admitidos balancetes ou balangos
provisérios. Admitem-se balangos intermediarios. As demonstragées devem ser assinadas por
contador habilitado e pelo proprietario da empresa. Empresas constituidas ha menos de dois
anos apresentardao as demonstragdes relativas ao Ultimo exercicio, ja as empresas recém-
criadas poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura; e

2.certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor. Pessoas
fisicas e sociedades simples deveréo apresentar certiddo negativa de insolvéncia civil.

ediversamente da Lei 8.666/1993, a Lei 14.133/2021 n&o exige a certiddo negativa de
recuperagao judicial mas cabe & Administrag&o avaliar se o licitante em recuperagéo atende aos
requisitos definidos de habilitagdo econdmico-financeira e demonstra a aptiddo necessaria para
executar o contrato. Sobre o assunto, vale citar o voto do Acérdao STJ que julgou o recurso
especial 1.826.299:P. 6. De fato, 0 acordao recorrido ndo destoa da jurisprudéncia desta Corte
de que a exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de recuperacdo judicial deve ser
relativizada a fim de possibilitar a empresa em recuperagéo judicial participar do certame
licitatério, desde que demonstre, na fase de habilitagdo, a sua viabilidade econdmica.
Nesse sentido, a relativizagdo da exigéncia de apresentagdo de certiddo negativa de
recuperagao judicial, consoante entendimento firmado neste STJ, tem arrazoamento, ainda, na
comprovagao da prestagao da garantia contratual pelo recorrido (fl. 421), exigéncia essa prevista
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tanto na Lei 8.666/1993 (art. 56) como no edital licitatorio.
Cite-se ainda a orientacdo dada pelo parecer da AGU 4/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:
[...] e) caso a certiddo seja positiva de recuperagdo, cabera ao érgdo processante da licitagdo
diligenciar no sentido de aferir se a empresa em recuperagéo ja teve seu plano de recuperagéo
acolhido judicialmente, na forma do art. 58 da Lei 11.101, de 2005;
f) se a empresa postulante a recuperagao ndo obteve o acolhimento judicial do seu plano, ndo ha
demonstragéo da sua viabilidade econémica, ndo devendo ser habilitada no certame licitatorio;
g) a empresa em recuperacdo judicial com plano de recuperagdo acolhido, como qualquer
licitante, deve demonstrar os demais requisitos para a habilitagdo econdmico-financeira;
h) é aplicavel a empresa em recuperacdo extrajudicial, com plano de recuperagdo homologado
judicialmente, a possibilidade de participar em licitagdes publicas, nos moldes da empresa em
recuperagao judicial.

A boa situagdo econdmico-financeira de uma empresa pode ser comprovada por meio da
aplicacdo de coeficientes e indices previstos no edital sobre os dados apresentados nas
demonstragdes contabeis. Normalmente, sdo exigidos os indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), com resultados superiores a um. Contudo,
apesar da previsdo legal para a exigéncia de demonstracbes financeiras dos Ultimos dois
exercicios sociais, a Lei ndo esclarece como essas informagdes devem ser utilizadas para
calcular os indices.

Assim, cabe a Administracdo, na fase preparatoria do procedimento licitatério, escolher quais
indices serdo utilizados e como serdo avaliadas as informagbes referentes a ambos os
exercicios financeiros, justificando a sua decis&o.

Por oportuno, cabe mencionar que, no ambito do TCU, a solugdo adotada foi exigir que os
indicadores previstos no edital sejam calculados para cada exercicio financeiro, de forma a
apresentar dois conjuntos de indicadores relativos a cada periodo a que se referem as
demonstragdes contabeis.

Pode a Administragdo exigir do licitante declaragéo, assinada por contador habilitado, de que a
empresa atende aos indices estipulados no edital.

E vedado & Administragéo exigir indices ndo usualmente adotados para a avaliagao de situagéo
econdmico-financeira, ou com valores que extrapolam o necessario para atestar que a empresa
possui condigcdes de executar o contrato. Também néo se admite demandar valores minimos de
faturamento anterior, bem como indices de rentabilidade e de lucratividade, ja que tais
informagdes ndo sdo necessarias a analise de situagdo econdmico-financeira, que é focada em
liquidez e solvéncia.

Pode ser demandado do licitante que apresente a relagdo dos compromissos assumidos que
importem em diminuic¢do de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados, ou seja, consideram-se apenas obrigagdes remanescentes
dos contratos.

Além das demonstracbes contdbeis, do atendimento aos indices econdmicos e da certiddo
negativa de faléncia, podera ser exigido do licitante, desde que previsto em edital, para
contratagbes de compras para entrega futura ou para execugdo de obras e servicos, a
comprovagao de capital minimo ou de patriménio liquido minimo limitada a 10% do valor que a
Administracdo estimou para a contratagao.

Para a habilitagdo econdmico-financeira dos consorcios, é permitido que o calculo dos
indicadores seja realizado a partir do somatério dos valores constantes das contas contabeis de
cada consorciado (ndo é permitido o somatério de indice).

E, caso o licitante seja cooperativa, os documentos deverao ser acompanhados da comprovagao
do capital social proporcional ao numero de cooperados necessarios a prestagdo do servigo, da
comprovagdo de integragdo das respectivas quotas-partes por parte dos cooperados que
executarao o contrato, e comprovagdo do envio do balanco geral e do relatério do exercicio
social ao 6rgéo de controles.

Finalmente, e sem prejuizo do ja pontuado, recomendamos:
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a) Incluir, na capa do Edital, a indicagdo da regulamentacdo municipal sobre a Nova Lei de
Licitacoes (através do link: http://transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?
¢=5270);

b)Avaliar se o servico necessita ou ndo da participacdo e acompanhamento de engenheiro,

arquiteto ou técnico especializado. Cumpre ao setor técnico realizar tal avaliagdo expressamente,

para o objeto como um todo e cada grupo de servigos licitados. Verifico que a Secretaria consulente

nao se desincumbiu desta tarefa junto ao ETP, no Projeto Basico ou no Termo de Referéncia, o que

deve ser saneado;

¢)Recomenda-se que o setor técnico faga a precisa adequagao da natureza do servigo a luz do art.
6°, XII (obra) ou XXI, “b”, (servi¢go especial de engenharia), da Lei n° 14.133/2021, pontuando nos
autos;

d)Cabe ao 6rgao assessorado a verificagao técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos
bens a serem adquiridos e servicos a serem contratados. Se a Administragcao entender que a
contratagdo ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as especificagoes de
sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera apresentar a
devida justificativa;

e)Manifestagcdo acerca da essencialidade e interesse publico da contratacdo, para os fins do

previsto no art. 4° inciso VII, do Decreto de contingenciamento n° 46.282/2024, a ser interpretado
em consonancia com a Lei n. 14.133, de 2022, devendo, portanto, ser avaliado o interesse publico
também na perspectiva de se havera impacto ambiental negativo decorrente da contratagédo e se ha
opgoes que atendam ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o ciclo
de vida do objeto

f)Demonstrativo da previsio da contratagdo no Plano de Contratagées Anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;
g)Comprovagdo da Disponibilidade Or¢amentaria, sobretudo o que dispoe o art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

h)Caso se trate de criagdo ou expansao de agao governamental que acarrete aumento da despesa,
seja anexada a estimativa do impacto orgamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem
como a declaragao sobre a adequag¢ao orgamentaria e financeira para fazer face as despesas, em
conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de

maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal;

4 Art. 42 Lei Complementar n® 101/2000: E vedado ao titular de Poder ou érgao referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que néo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
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i)Autorizacdo de Despesa do Ordenador, considerando, ainda, o que disp6e o Decreto de contengéo
de despesas n° 46.282/2024, se for o caso;
j)Incluir, na capa do Edital, a indicagao da regulamenta¢ao municipal sobre a Nova Lei de Licitagoes

(através do link: http://transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?¢=5270).

E mais, recomenda-se, sem prejuizo de todas as outras veiculadas no presente Parecer:

- proceder & adaptagao/retificagdo de toda instrugao processual, nos termos do aqui explicitado;

- verificar se a férmula do BDI cumpre os requisitos descritos neste Parecer;

- apresentar pregos unitarios por tabela;

- incluir regime de empreitada ao edital em questao;

- observar os critérios do Acérdao do TCU no que se refere ao custo das propostas;

- exigir/dispor/apresentar Licenga Ambiental correspondente, em sendo o caso;

- exigir ART durante toda a realizagdo do servigo, nos moldes explicitados e fixados pelo TCE/ES.
Atente-se para as condicionantes constantes da prévia aprovagao do COF — Aracruz/ES.

- Da Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgagdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de
licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagéo de
extrato do edital no Diario Oficial do Municipio, bem como em jornal de grande circulagao, conforme determinam os
art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, ap6s a homologacdo do processo licitatorio, é obrigatoria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei
n®14.133, de 2021.

Ill- CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de

oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente

processo, desde que cumpridos os pontos faltantes elencados neste parecer juridico e as recomendagées

aqui também delineadas, e sanadas as pendéncias apontadas, ressalvado o juizo de mérito da Administragao

Publica e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a analise deste 6rgdo de consultoria.

Salienta-se, por fim, que a analise desta Procuradoria restringe-se aos aspectos juridicos, néo
compreendendo aspectos técnicos e de conveniéncia e oportunidade. Ressalto que a conveniéncia das aquisi¢des
e aspectos técnicos dos bens a serem adquiridos, bem como valores médios, ndo foram objetos de analise por ndo
se relacionarem aos aspectos da legalidade juridica.

Sendo estas as consideracdes que julgamos pertinentes.

Aracruz-ES, 14 de Outubro de 2025.

BRUNO DE CASTRO COSTA
Procurador do Municipio
OAB/ES n° 14.105
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