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PROCURADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS
PARECER

Processo Administrativo n°: 46.106/2024
Requerente: Secretaria Municipal de Turismo e Cultura (SEMTUR)

Assunto: Analise de Edital de Chamamento Publico - Inexigibilidade de Licitagao

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CREDENCIAMENTO DE SERVIGOS ARTISTICOS
DE BANDAS, GRUPOS E ARTISTAS, COM OU SEM FINS LUCRATIVOS, NOS EVENTOS DE
RESPONSABILIDADE DA SEMTUR. POSSIBILIDADE JURIDICA, DESDE QUE ATENDIDAS
AS RECOMENDAGOES DESTE PARECER. CHAMADA PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. FUNDAMENTO LEGAL: LEI FEDERAL N° 14.133/2021 E DECRETO MUNICIPAL
N° 43.570/2023. APROVAGAO CONDICIONADA. CONSIDERAGOES.

- RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo encaminhado pela Secretaria Municipal de Turismo e Cultura
(SEMTUR) a Procuradoria-Geral do Municipio visando obter anélise juridica de Minuta de Edital de Chamamento
Publico - Prata da Casa Il, visando o credenciamento de propostas de artistas e grupos artisticos-culturais
para eventos e projetos da SEMTUR, com fundamento no art. 79 na Lei Federal n° 14.133/2021.

Percebe-se que o intuito do Edital de Chamamento Publico elaborado pela SEMTUR é o de realizar o
credenciamento de artistas, bandas e grupos musicais de renome local ou renome regional, para compor a
programacao artistica musical de eventos e atividades culturais realizadas pela SEMTUR, a serem realizados no
MUNICIPIO DE ARACRUZJES.

Consta dos autos apenas uma Minuta de Edital de Chamamento Publico encartada e elaborada pela
SEMTUR (E-Doc.1.3) e a Lei Municipal n® 4.443/2022, que criou o Programa Prata da Casa e estabelece o
Chamamento Publico como a via adequada para implementar o Programa no Municipio de Aracruz/ES (art. 10 - E-
Doc.1.4).

Inicialmente, impde-se destacar que a competéncia desta Procuradoria Geral do Municipio no caso dos autos
se restringe aos aspectos juridicos do Edital de Chamamento Publico, ndo se compreendendo em suas atribui¢des
analisar os atos administrativos do procedimento ou emitir juizo sobre a conveniéncia ou oportunidade das decisdes
administrativas, nem tampouco consideragdes sobre aspectos técnicos ou econdmicos, sendo de responsabilidade
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dos agentes publicos envolvidos a regularidade dos atos praticados, a eficiéncia da agdo administrativa, a veracidade

das informagdes e justificativas postas nos autos e as providéncias orcamentarias.

Cumpre ainda salientar que é equivocado qualquer entendimento de que é competéncia desta PROGE au-
ditar a regularidade de todos os atos praticados no procedimento administrativo que lhe é submetido, como se apds

tal analise o processo estivesse revisto ponto por ponto e, consequentemente, saneado.

Esta manifestagao juridica tem por objetivo auxiliar a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme o art.53, § 4° da lei 14.133/21 dispde que “Na forma deste artigo, o érgéo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizaré controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagéo,

convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos”.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao de-
talhamento do objeto da contratacéo, suas caracteristicas e requisitos, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do érgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse

publico.

Alerta-se que, na eventualidade de 0 administrador né&o atender as orientagdes, deve justificar nos autos as
razdes que embasaram tal postura. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos
do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do
objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes, uma vez que as questdes técnicas fogem das
atribuigdes deste 6rgao de consultoria, sendo afetos aos setores competentes da Administragdo. Com relagéo a esses
dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindi-
veis para a sua adequagéo as necessidades da Administrag&o. Feitas tais ressalvas, passa-se a analise estritamente

juridica do presente processo.
E o relatério. Passo & anlise juridica.

Il - DA ANALISE JURIDICA
I.1 - DO CHAMAMENTO PUBLICO

Como dito, pretende a Secretaria Municipal de Turismo e Cultura (SEMTUR) instaurar procedimento
administrativo com o Edital de Chamamento Publico — Prata da Casa Il, visando o credenciamento de propostas de
artistas e grupos artisticos-culturais para eventos e projetos da SEMTUR, com fundamento no art. 79 na Lei Federal
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n°14.133/2021.

O Chamamento Publico € um procedimento especifico de inexigibilidade do procedimento licitatorio, um
procedimento auxiliar com expressa previsdo legal conforme Art. 79 da Lei 14.133/2021, ou seja, ndo é uma
modalidade de licitagdo. Porém, como qualificar juridicamente esta inexigibilidade? A figura do credenciamento €, em

verdade, um mecanismo para se efetivar uma contratag&o por inexigibilidade.

O Legislador infraconstitucional, ao editar a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.133/21), enumerou,

nos artigos 74 e 75, as hipbteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

Nesse contexto, insta registrar que a Lei 14.133/21, em seus artigos 6° e 74, IV, traz a definicdo do
credenciamento como processo administrativo de chamamento publico, e em seguida a hipétese de inexigibilidade

em que este se justifica, vejam-se:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-]

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a Administracéo
Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando

convocados;

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigao, em especial nos casos de:

(-]

IV — objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

Buscando dar completude ao ordenamento juridico, encontram-se na propria Constituicdo a solugdo para a
possivel lacuna juridica. Como destaca Di Pietro (2014, p. 394), o inciso XXI do art 37 da Carta Magna, ao determinar
a obrigatoriedade de procedimento licitatério, faz ressalva para “os casos especificados na legislagdo”. Ou seja, abre

a possibilidade da contratagéo por inexigibilidade de licitagdo prevista expressamente na Lei 14.133/2021.

Importante registrar que a modalidade de chamamento publico, ndo vislumbra a escolha da proposta mais
vantajosa € ou do proponente mais qualificado. Nao se trata de “competicdo”, mas sim de meio para habilitagao dos

interessados, obviamente com a qualificacdo e idoneidade exigida em lei e no edital de chamamento, para fins de
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cumprimento do objeto em concordancia com as diretrizes contidas. Trata-se de uma rede de prestadores de servigos

que permite a contratagdo de qualquer um dos prestadores devidamente cadastrado.

Como bem salientou o Exmo. Conselheiro do TCE/MG no julgado n® 1092180, abaixo transcrito, ha
possibilidade de credenciamento; “Em relagdo ao cabimento do credenciamento, saliento que este se apresenta como
hipétese de inexigibilidade de licitagdo decorrente da existéncia de pluralidade de possiveis contratados com
capacidade para prestar servigos de modo equivalente, que se sujeitam as mesmas condigdes, inclusive de prego,
ndo se admitindo, portanto, a relagéo de exclusdo entre os credenciados”:

Processo: 1092180 Natureza: DENUNCIA Denunciante: Ramon Campos Cardoso Denunciada:
Prefeitura Municipal de Itacarambi Responsavel: Nivea Maria de Oliveira Procuradora: Vanessa
Bavose de Souza, OAB/MG 111.016 MPTC: Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes RELATOR:
CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO PRIMEIRA CAMARA - 24/8/2023
DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CREDENCIAMENTOS. PRESTACAO DE SERVICOS
DE CAPINA EM GERAL, ROGADA E CALCETEIRO PARA A MANUTENGAO DOS
LOGRADOUROS PUBLICOS. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS PARA A DEFLAGRAGAQ DOS
PROCESSOS DE CREDENCIAMENTO. CONTRATAGAO DE APADRINHADOS POLITICOS.
BURLAAO CONCURSO PUBLICO. IMPROCEDENCIA. APONTAMENTO COMPLEMENTAR DE
OFICIO. RELAGOES DE EXCLUSAO IMPOSTAS NOS EDITAIS DOS CREDENCIAMENTOS.
LIMITAGAO DA CONTRATAGAO EM UM NUMERO MAXIMO DE PROFISSIONAIS.
PROCEDENCIA. RECOMENDACAQ. ARQUIVAMENTO. 1. O credenciamento, entendido como
espécie de inexigibilidade de licitagao, é ato administrativo de chamamento publico de prestadores
de servigos que satisfagam os requisitos do edital, constituindo etapa prévia a contratagéo.
Referidos servigos pretendidos pelo credenciamento devem ser distintos daqueles abrangidos por
cargos ofertados em concurso publico em vigor, para ndo gerar prejuizos a nomeagdo dos
aprovados no concurso. 2. A imposi¢ao de relagdo de exclusdo no edital, com a limitagdo da
contratagdo em um nimero maximo de profissionais, € o estabelecimento de uma ordem de
preferéncia, de acordo com os credenciados mais qualificados, sdo incompativeis com o instituto
do credenciamento, pois ndo ha igualdade de tratamento entre todos os interessados aptos a

prestarem 0s Servigos.

Desta forma, denota-se que o processo em analise se encontra respaldado na Constituigao Federal, Lei n.°

14.133/21 e demais legislagdes pertinentes.

Sendo assim, conclui-se que ¢ legalmente possivel ao Poder Publico a utilizagéo do credenciamento para a
contratagéo de prestadores de servigos privados para atendimento das demandas, observadas as condi¢des trazidas
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no corpo deste parecer.

Portanto, nos limites da atuagéo deste parecerista, compulsando os autos do procedimento que se encontra

ainda em fase interna, verifica-se a necessidade de regularizagdo do procedimento, conforme orientagao abaixo:

I1.2 - DA COMPLEMENTAGAO DO PROCEDIMENTO

Cumpre registrar que o procedimento nao se iniciou com os documentos essenciais previstos na Lei
n°® 14.133/2021 e Decreto Municipal n° 43.570/2022, devendo sana-lo com a juntada de:

b)
c)
d)

9)
h)

J)

Na fase interna:

Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD, contendo a identificagédo e delimitagido da
necessidade da Administragdo Municipal;

ETP com Mapa de Riscos;

Justificativa para a necessidade e conveniéncia da realizagdo do procedimento;

Justificativa para realizagao de processo de credenciamento ao invés de realizagéo de processo
licitatorio;

Termo de Referéncia devidamente aprovado pela autoridade competente;

Pesquisa de Pregos praticados no mercado apurando-se o prego estimado pela Administragao;
Manifestagdo fundamentada acerca das estimativas quantitativa e de prego envolvidos;

Quando for o caso, a indicagdo da previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigagdes a serem assumidas no exercicio financeiro, mediante pedido de
reserva ou documento equivalente, além de declaracao de compatibilidade da despesa com a
legislagdo orgamentaria-financeira.

Portaria que designa o agente de contratagao;

Autorizagdo da Autoridade Competente para abertura do processo de credenciamento;

Na fase externa, a SEMTUR devera observar o seguinte:

a) Publicagdo/divulgagdo do Edital de Chamamento de Interessados Piblico tanto no Portal
Nacional de Compras Publicas - PNCP quanto no sitio eletronico oficial do municipio,
devendo ainda ser mantido a disposigao do piblico;

b) Atolegal da autoridade competente que credencia o interessado, devendo o ato ser publicado

nos mesmos termos do edital;
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¢) E permanente o cadastramento de novos interessados, de modo a viabilizar o constante ca-
dastramento de novos interessados, respeitado o limite total estimado para a contratagao.
d) A administragao republicara periodicamente o edital, em intervalo, no minimo, semestral, de

modo a reforgar a publicidade do credenciamento.

Nao se vislumbra nos autos o Estudo Técnico Preliminar - ETP, por meio do qual a Unidade
Administrativa Competente (setor de planejamento) entendeu e decidiu por ser o melhor caminho a realizagéo

de chamamento publico através de Credenciamento, o que deve ser sanado.

Ha necessidade, também, de adaptar o procedimento ao que dispde o Decreto Municipal n°
43.570/2022, em especial o disposto no art.5° do normativo local, que dispde sobre a forma do CHAMAMENTO
PUBLICO.

No presente caso, observa-se, considerando o carater orientativo do parecer juridico a fim de ndo adentrar
em questdes de mérito, 0 que compete ao gestor atentar-se ao cumprimento das especificagdes técnicas constante

na legislagdo vigente.

Foi apontado como fundamento legal a Lei n® 14.133/2021. Denota-se que o Edital de Chamamento Publico
consistente em Credenciamento em andlise esta instrumentalizado a luz da Lei 14.133, de 01 de abril de 2021,

portanto, sera regido pela referida norma, especialmente em seu art. 79.

Pois bem. Destaca-se que ao buscar satisfazer o interesse publico, que é norteado pelos principios constituci-
onais que regem a Administragdo Publica, a regra € a ocorréncia de licitagdo, conforme indica o inciso XXI do artigo
37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, assegurando a igualdade de condigbes aos concorren-
tes que possam vir a pactuar contrato com o ente. Assim, o procedimento administrativo de licitagdo consiste no meio
pelo qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo

formal, praticado pelo Gestor Publico.

Cumpre assim dizer que a licitagao, por forga de dispositivos constitucionais (Inciso XXI, art. 37, CF/88) e infra-
constitucional (art. 2° da Lei n® 14.133/2021), é a regra que deve ser observada pela Administragdo Publica e no
presente caso pela SEMTUR, que deve escolher seus fornecedores ou prestador de servigos mediante prévio processo
seletivo, assegurando condigdes de igualdade para as pessoas que do certame queiram participar.
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Desse modo, a Administragao Publica ao necessitar adquirir produtos ou contratar algum tipo de servigo deve
instaurar um processo de licitagdo, que € o instrumento legal colocado & sua disposi¢éo para fazer as escolhas das
contratagdes de que necessita, devendo eleger, sempre, a proposta mais vantajosa ao atendimento do interesse pu-

blico diretamente envolvido, sem prejuizo aos demais Principios que regem a administragdo publica.

Contudo, a mesma Lei 14.133/2021 também trouxe expressamente a excegdo, mas possivel, contratagao por
inexigibilidade, sendo uma das formas o Credenciamento, conforme previsdo expressa do art. 79 do referido dispo-

sitivo legal.

Assim, deve-se levar em conta o disposto na legislagao federal especifica (Lei n° 14.399/2022) e seus

decretos regulamentadores, in casu, o Decreto Municipal n® 43.570/2022.

Feitas tais consideragdes, adentra-se ao mérito procedimental do caso em tela. O art. 18 da Lei n® 14.133/2021,

determina os requisitos a serem observados na fase preparatoria (fase interna) do processo licitatorio, sendo eles:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve com-
patibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as considera-
¢oes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;
Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referén-
cia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
Il - a definigéo das condi¢des de execugéo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigdes de recebimento;
IV - o orcamento estimado, com as composigoes dos pregos utilizados para sua formacao;
V - a elaboragéo do edital de licitagéo;
VI - a elaboragéo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitago;
VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugéo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitacéo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacéo e efici-
éncia da forma de combinacgdo desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragéo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;
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IX - a motivagao circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigén-
cias de qualificagdo técnica, mediante indicagao das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos cri-
térios de pontuagao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagao
de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagéo e a boa execugéo contra-
tual;

XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgagéo do orgamento da licitagdo, observado o art. 24

desta Lei.

Necessario instruir o procedimento com elementos destacados acima.

Quanto ao estudo técnico preliminar, o §1° do artigo anteriormente mencionado, prevé que:

Art. 18, § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratagao, e contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a pers-
pectiva do interesse publico;

I - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elabo-
rado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memérias de célculo e
dos documentos que lhes d&o suporte, que considerem interdependéncias com outras contrata-
¢Oes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das me-
mérias de calculo e dos documentos que lhe d&o suporte, que poderdo constar de anexo classifi-
cado, se a Administracédo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagao;

VII - descri¢o da solug&o como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratag&o;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aprovei-

tamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administragéo previamente a celebragéo do contrato, in-
clusive quanto a capacitagéo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestéo contra-
tual;

XI - contratac@es correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigéo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos re-
quisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para des-
fazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagdo para o atendimento da neces-
sidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV,
VI, VIIl e XlIl do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contrataco de obras e servicos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢cdo dos padrdes de desempe-
nho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de

referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragao de projetos.

A luz das ligdes de Marcal Justen Filho, o estudo técnico preliminar “consiste numa exposigao inicial, que
contempla os elementos genéricos e basicos da necessidade de contratacao e das possiveis solugbes a serem
adotadas.” Além disso, o autor também disp0s sobre as exigéncias relacionadas a esse estudo:

“Evidentemente, a elaborag&o do estudo técnico preliminar envolve uma etapa inicial do processo
licitatério e exige o desenvolvimento de multiplas atuagdes da Administragéo.
O nivel de aprofundamento e complexidade do estudo técnico preliminar dependera das caracte-

risticas da necessidade a ser atendida.”

Nesse sentido, recomenda-se a SEMTUR que instrua o procedimento com o documento essencial
acima mencionado (ETP), que atenda aos requisitos minimos estabelecidos no art. 18, §1° da Lei n°
14.133/2021.

Ademais, necessario adaptar o procedimento ao que dispde o Decreto Municipal n° 43.570/2022, em

especial a instrugao do procedimento com:

Art. 3° O credenciamento sera admitido nas hipéteses do art. 79 da Lei n.° 14.133/2021, sendo

precedido da veiculagdo de Edital de Chamamento Publico, sendo conduzido por agente de
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contratagéo ou por comissao especial de credenciamento designada pelo Chefe do Execu-
tivo.
Paragrafo Unico. Os editais de credenciamento deverdo ser submetidos a prévia analise juri-

dica, instruidos com:

| - justificativa para a necessidade e conveniéncia de realizagéo do procedimento;

Il - Termo de Referéncia devidamente aprovado pela autoridade competente, quando neces-
sario;

Il - manifestagdo fundamentada acerca das estimativas quantitativa e de pregos envolvidos;
IV — quando for o caso, a indicagao da previsdo de recursos orgamentarios que assegurem
o pagamento das obrigacdes a serem assumidas no exercicio financeiro, mediante pedido
de reserva ou documento equivalente, além de declaragido de compatibilidade da despesa

com a legislagdo orcamentaria-financeira.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagdo, constata-se a auséncia

das justificativas para a sua contratagao; a autorizagao da Autoridade competente para a instauragédo do pro-

cesso de contratagdo; o estudo técnico preliminar; a pesquisa mercadoldgica; a previsdo de dotagdo orca-

mentaria; o termo de referéncia; a portaria e a designagado do agente de contratagéo, o que deve ser providen-

ciado para fins de regularidade processual.

De acordo com o art. 4° do Decreto Municipal n® 43.570/2022, o credenciamento podera ser utilizado nas hipo-

teses de:

Art. 4° O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administragao a rea-
lizagao de contratagdes simultianeas em condi¢des padronizadas;

Il — com selegdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado estd a cargo do
beneficiario direto da prestagéo;

1l - em mercados fluidos: caso em que a flutuagéo constante do valor da prestacéo e das condi¢des
de contratago inviabiliza a sele¢@o de agente por meio de processo de licitagao.

§ 1° Na hipotese do inciso I, a Administragdo definira o valor da contratagdo que constara
no edital, sendo tal valor igualitario para todos os credenciados, bem como devera estabe-
lecer critérios objetivos de divisdo de demanda, observados os seguintes requisitos :

| - os credenciados serdo chamados para executar o objeto de acordo com sua posi¢ao na lista;

Il - o credenciado s6 sera chamado para executar novo objeto apés os demais credenciados que
ja estejam na lista serem chamados, estabelecendo assim, um sistema de rodizio, de forma a ga-

rantir a distribuigao igualitaria entre os credenciados;
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Il - considerando a possibilidade de cadastramento de novos interessados, estes ingressa-
réo ao final da lista, considerando a posigdo no momento do deferimento de seu cadastra-

mento.

Portanto, recomendamos que a SEMTUR observe as regras do procedimento previstas também no normativo

local (Decreto Municipal n® 43.570/2022), em especial a regra de possibilidade de cadastramento de novos interessa-

dos ao final da lista.

O procedimento deve conter, ainda, os seguintes requisitos:

Art. 5° O processo visando o credenciamento se desenvolvera da seguinte forma:

| - identificacdo e delimitacdo da necessidade da Administragdo Municipal;

Il - justificativa para realizagdo de processo de credenciamento ao invés de realizagéo de
processo licitatorio; definicdo do valor a ser pago pela contratagdo, acompanhada de pes-
quisa de mercado, baseada, de forma combinada ou nao, em contratagdes similares pela
Administracao Publica, utilizagido de dados de pesquisa publicada em tabelas de referéncia,
sitios eletronicos ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso, pes-
quisa direta com no minimo 3 [trés] fornecedores ou pesquisa na base nacional de notas
fiscais eletrénicas;

Il - autorizagao da autoridade competente para abertura do processo de credenciamento;
IV - elaboragéo do Edital de Chamamento de Interessados, que contera, no minimo, além dos
critérios previstos nas hipoteses do art. 4°;

a) a descrigao detalhada do objeto;

b) local da prestagao do servigo ou fornecimento do bem;

c) valor a ser pago pela contratagdo, acompanhada de pesquisa de mercado, baseada, de forma
combinada ou n&o, em contrata¢des similares pela administragéo Publica, utilizando de dados de
pesquisa publicada em tabelas de referéncia, sitios eletrénicos ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso e de no minimo 03 (trés) fornecedores ou pesquisa na base
nacional de notas fiscais eletronicas, e/ou porcentagem de desconto;

a) cronograma de execug&o do objeto;

b) requisitos/Documentos para credenciamento;

c) comissao que avaliara os requisitos/documentos para credenciamento;

d) prazo, em dias Uteis, a contar da entrega dos documentos pelo interessado, para a Comissao
avaliar os requisitos/documentos para credenciamento;

€) pagamento.

V - analise e emissdo de parecer juridico para controle prévio de legalidade;
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- publicagao/divulgacédo do Edital de Chamamento de Interessados Publico tanto no Por-
tal Nacional de Compras Publicas — PNCP quanto no sitio eletronico oficial do municipio,
devendo ainda ser mantido a disposigéo do publico;

VII - lavratura de ata da sesséo publica, assinada pela comissao e pelos demais participantes, se
for o caso, que indicara objetivamente:

a) cumprimento dos requisitos pelo interessado;

b) necessidade de realizagdo de diligéncias para melhor analise da documentag&o do interessado;
VIIl - ato legal da autoridade competente que credencia o interessado, devendo o ato ser
publicado nos mesmos termos do edital.

§1° E permanente o cadastramento de novos interessados, de modo a viabilizar o constante

cadastramento de novos interessados, respeitado o limite total estimado para a contratagéo.

§ 2° A administracéo republicara periodicamente o edital, em intervalo, no minimo, semes-

tral, de modo a reforgar a publicidade do credenciamento.

§ 3° Se houver necessidade de alteragao nas regras e condigdes, devera ser providenciado
novo credenciamento de todos os interessados, com a publicagdo de novo edital pelas mes-

mas vias previstas neste artigo.

Destarte, recomenda-se a inclusdo no PREAMBULO da Minuta de Edital do Decreto Municipal n°® 43.570/2022

como fundamento legal para a realizagao do procedimento.

Com efeito, tanto a Lei n° 14.133/2021 quanto o Decreto Municipal n°® 43.570/2022 preveem a possibilidade

de realizagao de Chamadas Publicas mediante Editais de Credenciamento prévio a inexigibilidade de licitagao.
Assim, optando pela realizagdo de Chamamento Publico, como se apresenta no caso concreto,
recomenda-se que a Secretaria Consulente observe as disposi¢des acima transcritas acerca dos elementos

essenciais ao procedimento de credenciamento.

Assim, fica a SEMTUR advertida que ao realizar o procedimento de credenciamento pretendido, deve-se

assegurar a observancia integral dos pardmetros estabelecidos nas legislagcdes acima mencionadas.
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Registra-se que os atos administrativos devem guardar irrestrita observancia ao dever de motivagao, inclu-
sive dos que constituem decisdes discricionarias da Administragéo Publica, conforme manifestou-se a Corte de Con-
tas por meio do Acérddo TCU n° 1.453/2009 Plenario “.. o principio da motivagdo exige que a Administragdo Publica

indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisbes, inclusive das discricionarias”.

Apesar de constituir ato discricionario da Autoridade competente, cabe a SEMTUR o dever de motivar suas
escolhas, a luz do interesse publico a ser alcangado por meio do edital submetido a analise, no exercicio do juizo de
conveniéncia e oportunidade. Assim, a adogao de qualquer condigao devera ser precedida da devida justificativa
técnica que ampara sua eleigao, e que ndo importe em restri¢do a participagdo daqueles que devem ser atendidos
pela politica publica de fomento.

No que diz respeito a minuta de edital e anexos sob exame (E-Doc.1.3), constata-se que as alteragoes
realizadas no presente edital sdo de carater técnico-econémico, devendo a SEMTUR adaptar o procedimento,

no que couber, ao disposto no Decreto Municipal n® 43.570/2022.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: requerimento de credenciamento;
definicdo do objeto; recursos orgamentarios; condi¢des de participagdo; encaminhamento e elementos da solicitagéo
de credenciamento; habilitagdo; fiscalizagdo do contrato; recurso; punigdes, outras informagées do edital; disposi¢tes

finais; e foro de julgamento.

Recomenda-se incluir no PREAMBULO do Edital a mengéo ao Decreto Municipal n° 43.470/2022, bem
como adaptar o procedimento ao disposto na regulamentagao local.

Recomenda-se previsao expressa na MINUTA DE EDITAL de:
a) inicio do acolhimento das documentagdes e;
b) estabelecimento de critérios objetivos de distribui¢do da demanda dos creden-

ciados.

Quanto a Minuta do Contrato, no que se refere ao valor, recomenda-se observar a tabela definida pela

Administra¢ao Publica, vinculando-se ao registrado no Credenciamento.

No mais, a Minuta de Edital e a Minuta do Contrato encontram-se com as clausulas minimas devidamente
amparadas pela Lei 14.133/2021.
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Além do mais, a minuta do Edital do Chamamento Publico estabelece a modalidade de Credenciamento para
a contragdo do objeto e a forma de envio de documentos eletronicamente, bem como os critérios de forma objetiva

que serdo seguidos, atendendo o disposto na Lei 14.133/2021.

Por fim, importante observar e ressaltar a necessidade a ampla publicidade, conforme o art.79 e art.72,
paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021.

Il - RECOMENDAGOES

Ainda explanando, todo o processo de formalizagdo do Chamamento Publico deve observar as regras
descritas nos arts. 72 e 79, paragrafo dnico da lei 14.133/21, vejam-se:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagdo
minima necessaria;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposigéo do publico em sitio eletronico oficial.

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagéo:

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento,

observadas as seguintes regras:

| — a Administragdo devera divulgar e manter a disposigéo do publico, em sitio eletrénico
oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados;
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I1 - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto nao permitir a contratagéo

imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos

de distribuicdo da demanda;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
- parecer juridico e pareceres técnicos, se for 0 caso, que demonstrem o atendimento dos

requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o

compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificagao

minima necessaria;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera

ser divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletronico oficial.

Assim sendo, no que tange aos aspectos formais e processuais, compete a SEMTUR, providenciar:

¢ Nafase interna:

a)

f)

9)

h)

Documento de Formalizacio de Demanda - DFD, contendo a identificacdo e
delimitacdo da necessidade da Administracédo Municipal;

ETP com Mapa de Riscos;

Justificativa para a necessidade e conveniéncia da realizagéo do procedimento;
Justificativa para realizagdo de processo de credenciamento ao invés de realizagao
de processo licitatorio;

Termo de Referéncia devidamente aprovado pela autoridade competente;
Pesquisa de Precos praticados no mercado apurando-se o prego estimado pela
Administragao;

Manifestagdo fundamentada acerca das estimativas quantitativa e de prego
envolvidos;

Quando for o caso, a indicacdo da previsdo de recursos or¢camentarios que
assegurem o pagamento das obrigagdes a serem assumidas no exercicio
financeiro, mediante pedido de reserva ou documento equivalente, além de
declaragcdo de compatibilidade da despesa com a legislagio orcamentaria-
financeira.

Portaria que designa o agente de contratagao;
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j) Autorizagdo da Autoridade Competente para abertura do processo de

credenciamento;
o Nafase externa, a SEMTUR devera observar o seguinte:

a) Publicagao/divulgagao do Edital de Chamamento de Interessados Publico tanto
no Portal Nacional de Compras Piblicas — PNCP quanto no sitio eletronico
oficial do municipio, devendo ainda ser mantido a disposigdo do publico;

b) Ato legal da autoridade competente que credencia o interessado, devendo o ato
ser publicado nos mesmos termos do edital;

c) E permanente o cadastramento de novos interessados, de modo a viabilizar o
constante cadastramento de novos interessados, respeitado o limite total esti-
mado para a contratagao.

d) A administragéo republicara periodicamente o edital, em intervalo, no minimo,

semestral, de modo a reforgar a publicidade do credenciamento.
Quanto a MINUTA DE EDITAL:

a) Incluir no PREAMBULO do Edital a mengao ao Decreto Municipal n°
43.470/2022, bem como adaptar o procedimento ao disposto na regulamentagao
local;

b) Previsdo expressa do inicio do acolhimento das documentagdes e;

c)  Estabelecimento de critérios objetivos de distribuicdo da demanda

dos credenciados.

Quanto a Minuta do Contrato, no que se refere ao valor, recomenda-se observar a tabela definida pela

Administragdo Publica, vinculando-se ao registrado no Credenciamento.

Diante disso, mister que as regras relativas a chamamento publico sejam interpretadas, a partir do que dis-
pdem as normas (principios e regras) da Lei 14.133/2021. Desta feita, norteiam os procedimentos licitatorios os prin-
cipios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, interesse publico, probidade administrativa,

planejamento, transparéncia, vinculagéo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo, economicidade, competi-
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tividade, eficiéncia, motivagdo, seguranca juridica, razoabilidade, proporcionalidade, segregagéo de fungdes, celeri-
dade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel (art. 37 da Constituicdo Federal e art. 5° da Lei
14.133/21).

Como ja dito alhures a andlise em comento toma por base os documentos e informagdes constantes dos
autos concernentes ao Chamamento Publico consistente em Edital de Credenciamento haja vista a presungdo de
veracidade e legitimidade dos atos administrativos, prestados pelos agentes publicos consignatarios. Faz-se este
esclarecimento porque o parecer juridico, conforme orientagdo doutrinaria e jurisprudencial, é ato de natureza mera-
mente opinativa ndo vinculante, cabendo ao gestor tomar a deciséo que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou

conveniente ndo estando vinculado ao presente parecer juridico.
IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, pautando-se nas informagdes e documentos trazidos aos autos, observado o disposto nos
paragrafos anteriores, quanto a formalidade na realizagdo dos atos aqui contidos, sem adentrar ao mérito decisério
acerca do procedimento, OPINA-SE pela necessidade de regularizacao do procedimento e da alguns aspectos
da Minuta de Edital (resumidos no Item lll do parecer juridico), para fins de regularidade do Chamamento Publico.

Destarte, a esta Procuradoria Municipal cabe prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria requerente, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

E o parecer, s.m.j.
Aracruz, ES, 03 de Janeiro de 2025.

ARIANE MAIA GUIMARAES SEPULCHRO
Procuradora do Municipio
Matricula n° 23.105
OABJES n° 16.831
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