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PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER

Processo 1.377/2026

Assunto: Inexigibilidade

Requerente: SEMED
Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE. LIVROS DIDATICOS.
EXCLUSIVIDADE DE VENDA POR PARTE DA EDITORA.
NECESSIDADE DE EXCLUSIVIDADE TAMBEM DO SEU
CONTEUDO. ART. 74, 1 DA LEI 14.133/21.
CONSIDERACOES.

1 - RELATORIO.

Trata-se o presente de consulta formulada pela Secretaria de Educacdao deste Municipio, que
solicita parecer preliminar sobre contratacdao direta por inexigibilidade para compra do livros
didaticos de portugués e matematica para atender a e um projeto que vise a melhoria
aprendizagem dos alunos da rede que estdo deficitdrios na maioria das habilidades e
descritores a serem alcangados pela rede, conforme ETP (fls. 08/10).

Apresentados aos autos RC 12/2026/SEMED (ev. 3.12), DFD (ev. 1.2), ETP (ev. 3.2),
apresentacdo da editora (ev. 3.2), Termo de Referéncia com justificativa de contratacdo,
dotacdo orcamentaria (ev. 3.14), documentos de habilitacdo (ev. 3.6), declaragdo de
exclusividade edicdo e publicacdo exclusiva pela editora (ev. 3.7).

Ausentes certiddo fiscal do Municipio da sede, declaragdo de inexisténcia de fato impeditivo,
justificativa de escolha do fornecedor, pesquisa de mercado (notas fiscais de outras vendas),
autorizacdao do CFO, autorizacdo de despesas.

E o relatdrio.
2 — ANALISE JURIDICA.

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. A esta Procuradoria incumbe prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no dmbito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa, como a conveniéncia da contratagao.

PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
No que tange ao controle interno, de atribuicdo da Secretaria requisitante, constatamos que o

processo encontra-se autuado, protocolizado, no entanto, Termo de Referéncia com a
justificativa da autoridade competente para a realizacdo da contratacdo, indicacdo do seu
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objeto, indicacdo de dotagdo orcamentdria para a respectiva despesa, para atendimento do
art. 18 da Lei 14.133/21.

Licitar é regra com sede constitucional (art. 37, inciso XXI, CF) e busca assegurar os principios
da isonomia, da moralidade e da impessoalidade, sempre visando garantir a prevaléncia do
interesse publico inerente aos negocios e gestdes conduzidos pela Administracdo Publica.
Porém, ha algumas ressalvas na Lei 14.133/21.

E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitacao nao exigem o
cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo de licitagdo, entretanto devem
obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade e probidade administrativa impostos a Administracdo Publica.

A SEMED pretende contratar, de forma direta, editora para compra de livro, por inexigibilidade
de licitagdo, com base no art. 74, I da Lei 14.133/21, pela razdo da sua comercializagao
exclusiva por esta. No entanto, antes desse requisito, deve ser observado e declarado se o
conteddo do livro é Ginico capaz de atender aos interesses da Administragcdao Publica.
Isso ndo foi mencionado nos autos.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

()

§ 19 Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a

preferéncia por marca especifica.

O Ministério Publico de Contas do TCE/ES ja se manifestou dando importéncia a questdo do
conteldo dos livros, vejamos:

E certo, portanto, que cabe & Secretaria de Educacdo, no exercicio de sua competéncia
discricionaria, a escolha do material didatico que melhor atenderd aos curriculos dos alunos da
rede publica de ensino do municipio. [...] Nesse aspecto, a propria disposicdo do art. 7°, § 59, da
Lei 8.666/1993 flexibiliza a possibilidade de haver objeto contratual com indicagdo de marcas,
caracteristicas e especificagdes exclusivas nos casos em que for tecnicamente justificavel.

[...]

Ademais, foi igualmente constatado pela Unidade Técnica a presenca de justificativa do interesse
publico na definicdo do objeto contratual (fls. 203-210 do evento 20). Houve, portanto, estudo e
analise prévia do material didatico a ser adquirido, culminando na consideragdo de que
seu conteudo era o mais adequado a organizacgao curricular da nova disciplina para os
alunos da rede de ensino municipal, no exercicio de sua competéncia discricionaria.

Em principio, a escolha do material didatico seu deu com base nas avaliacdes realizadas pela
equipe pedagdgica da Secretaria Municipal de Educacdo de Vitéria, mediante ponderagdo
especializada e isenta, representando, nesse sentido, a melhor solugdao encontrada pela gestora
no momento da compra dos produtos, considerando o grau de subjetividade da selecéo e a
caracteristica técnica particular do produto. (TCE/ES, ACORDAO TC-89/2023)
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Ha também manifestacdo do préprio TCE/ES no sentido de que, por mais que a escolha do
livro seja ato discricionario da Administracdo, caberia a compra por inexigibilidade é cabivel
desde que se trate de “conteldo intelectual especifico e com caracteristicas técnicas

particulares” (grifei)

De acordo com o representante, ao exigir e indicar na especificacdo do objeto o “ISBN”, que é um
sistema que identifica numericamente os livros segundo o titulo, o autor, o pais e a editora,
individualizando-os livros inclusive por edigdo), no edital faz com que somente esse determinado
livro e edigdo, dessa determinada Editora com esse exato ISBN possa atender a todas as
especificagdes, impossibilitando a participagdo de outras colegdes de livros que possuem o
mesmo conteldo didatico, mas que ficam impossibilitadas de participar, tornando a verdadeira
competicdo impossivel.

(...) O informativo de jurisprudéncia sobre Licitagbes e Contratos n°® 89 do TCU reconhece como
licita @ compra de livros didaticos por inexigibilidade desde que justificados os pregos contratados.
Tendo em vista que a compra de livros didaticos poderia ser feita por inexigibilidade de
licitagdo, por tratar-se de conteuido intelectual especifico e com caracteristicas técnicas
particulares, a escolha pela modalidade Pregdo Presencial demostrou o desejo da administragao
de que quaisquer distribuidores do referido material didatico pudessem participar do certame.
(grifamos)

Em caso semelhante, este Tribunal de Contas no Processo TC 01303/2022 (Acérddo 798/2022)
decidiu no sentido de que a escolha técnica para aquisicdo de material didatico feita pelos
profissionais da Secretaria de Educacdo era uma escolha discricionaria do 6rgdo e deveria ocorrer
com base na melhor solugdo encontrada pela gestao.

(...)

(TCE-ES. Controle Externo > Fiscalizagdo > Representagdo. Decisdo 03840/2022-4. Processo
07449/2022-7. Relator: Domingos Augusto Taufner. Orgdo Julgador: Ordinaria/2@ Camara.
Data da sessdo: 09/11/2022, Data da Publicagdo no DO-TCES: 11/11/2022)

Com relagdo ao atestado emitido por “entidades equivalentes”, Margal entende que devam ser,
tais entidades, “instituicbes dotadas de credibilidade e autonomia em relacdo ao mercado
privado. A inviabilidade de competicdo pode ser evidenciada através de documentacdo
emitida por instituicdo confiavel e idonea, ainda que ndo integrante no Registro Publico de
Empresas Mercantis e sem natureza sindical”* (grifos acrescidos).

Com relagdo a declaracao de exclusividade relativa ao servico, cabera a Secretaria verificar a
veracidade da informacdo e a confianca e idoneidade da instituicdo, conforme entendimento
sumulado do TCU:

Sumula 255 do TCU: Nas contratagdes em que o objeto sé possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, € dever do agente publico responsavel pela
contratacdo a adogdo das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da
documentacao comprobatéria da condicdo de exclusividade.

Ressalta-se que a justificativa para a contratacao direta deve evidenciar todos os
requisitos necessarios a caracterizacdo da situacdo prevista na Lei e, no caso em que a
descricdo do objeto for relevante para definir a contratacdo, deve a autoridade
administrativa mencionar que as caracteristicas restritivas para a licitacao sao

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 162 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014. p. 495.
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necessarias e indispensaveis ao atendimento do interesse publico.

O préprio TCU (Acordao 3.290/2011) entende ser licita a aquisicdo direta de livros, por
inexigibilidade de licitacdo, quando feita junto a editoras que tém contratos de

exclusividade com os autores para editoracdo e comercializacao das obras, o que,
porém, ndo isenta o gestor de justificar os precos contratados.

Vencidos esses requisitos, o processo deve ser instruido com alguns outros documentos
descritos no art. 72 da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdao de recursos orcamentarios com o compromisso
a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial.

Deve, portanto, a Administracdo Publica justificar no processo administrativo de contratacdo
direta tanto a necessidade de contratacdo do servico como a necessidade de inexigir a
licitacdo. Apresentada justificativa de contratacdao, explicando qual a necessidade do
servigo.

Da mesma forma, a justificativa da escolha do contratado deve apontar as razdes do
convencimento do agente publico com relagdo ao servico do prestador, devendo ser explicado
ainda com relacdo ao conteddo do material didatico.

Além disso, a regra da contratacdo estd vinculada a previsdo da existéncia de recursos
orcamentarios para o seu custeio. Nos autos, presente a dotacdao orcamentaria no item 09
do TR (ev. 3.14), e saldo suficiente para assegurar o pagamento das obrigacdes decorrentes
dos servigos a serem executados no exercicio financeiro em curso, em atendimento ao previsto
no art. 150 da Lei 14.133/21.

Ja com relacdo ao valor do pretenso contrato, foi informado de R$ 799.800,00 (ev. 3.13).
No entanto, na contratacdo por inexigibilidade, ha necessidade de realizagdo de pesquisa de
mercado pode meio de contratos e notas fiscais anteriores da prépria empresa de forma a
demonstrar que a proposta feita a Administracdo é a mesma em outros contratos.
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Assim, para maior transparéncia, devem ser apresentados pelo menos 3 (trés
orcamentos / contratos recentes (ultimos 3 meses) dessa empresa sobre o mesmo
objeto, com as finalidades de demonstrar que o preco ofertado € o mesmo praticado no
mercado pela empresa e de justificar o saldo orcamentario disponivel para contratacdo,
requisito necessario para a contratagao.

O entendimento de Tribunais de Contas é que a pesquisa de mercado seja a mais recente e
com o maior humero de contratos possivel, em atendimento ao principio da razoabilidade:

Por derradeiro, importante constar que o Principio da Economicidade ndo autoriza a contratagdo
de artistas profissionais a precos exorbitantes, devendo a Administragdo buscar, sempre que
possivel, a contratacdo de outro que possa atender aos anseios do publico, mas que ofereca
proposta mais vantajosa.

Ademais, ndo se observa nos autos do procedimento administrativo da contratagdo a justificativa
da escolha do artista, o interesse publico a ser alcancado e a pertinéncia de sua apresentacdo
com o evento cultural promovido, bem assim do prego contratado, devidamente amparado
em pesquisas de mercado, observando-se os precos praticados, pelo mesmo artista ou
outro de idéntica consagragdo publica em eventos semelhantes promovidos tanto pela
administracdo publica quanto por particular. (Processo TCE-ES n° 861/2010)

Assim, deve ser observado e justificado nos autos:

(i) a escolha do bem a ser adquirido: os motivos determinantes do ato administrativo;

(ii) a aquisicao diretamente com o produtor — editora — ou representante comercial exclusivo,
comprovado por atestado;

(iii) a justificativa dos precos praticados.

Sendo assim, entendo ser possivel a contratacdo da pretensa empresa por inexigibilidade de
licitagdo, desde que fique explicado o motivo pelo qual o produto ofertado é o unico
que atende ao interesse do Municipio, estando presentes os requisitos legais de motivagdo
fundamentada no interesse publico, inviabilidade de competicdo, justificativa para a
contratagdo direta por ser a Unica empresa da regido, exclusividade da oferta do servico dentro
do Municipio.

3 - CONCLUSAO.

Salienta-se, por fim, que a andlise desta Procuradoria restringe-se aos aspectos juridicos, nao
compreendendo aspectos técnicos e de conveniéncia e oportunidade. Ressalto que a
conveniéncia e oportunidade das decisbes, ndo foram objetos de analise por ndo se
relacionarem aos aspectos da legalidade juridica. A manifestacdo juridica é meramente
opinativa, cabendo ao gestor avaliar as questdes de ordem técnico-administrativas.

Recomendacdes:

- documentos de habilitagcdo: certiddo fiscal do Municipio da sede, declaracdo de
inexisténcia de fato impeditivo, justificativa de escolha do fornecedor

- justificativa de contratacdao por inexigibilidade de licitacdo, explicando as
caracteristicas do objeto (conteudo dos livros) que o tornam exclusivo ho mercado
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- apresentar pesquisa de precos adequada com contratos mais recentes da editora para
produto igual ou similar

- apresentar justificativa de preco para demonstrar que o valor do pretenso contrato esta
dentro do valor de mercado

- adequar a declaracao de exclusividade, incluindo referéncia ao seu conteudo, se for o
caso

- autorizacdo do COF e autorizacao de despesas

- demonstrar suficiéncia de saldo para cobrir as despesas

Cumpridas as recomendacdes acima, devera a autoridade competente ratificar e publicar na
imprensa oficial o ato que declarou a licitagdo inexigivel, como condicdo para a eficacia dos
atos, nos termos do artigo 72 da Lei 14.133/21

Diante do exposto, opino pela NECESSIDADE DE REGULARIZACAO DO PROCEDIMENTO,
conforme recomendagdes acima, em especial no que se refere a exclusividade do contetdo
dos livros.

Estas sdo as consideracdes a serem apresentadas, sem embargos de posicionamentos
divergentes, os quais respeitamos, lembrando que a decisdo administrativa, a escolha do
artista e a justificativa sdo de responsabilidade da autoridade emitente e contraente.

E o Parecer. S.m.j.

Aracruz-ES, 15 de janeiro de 2026.

AMANDA SALUME BRINGHENTI LOUREIRO
Procuradora Municipal
OAB/ES 14.137
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