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PROCESSO N©°: 51702/2025
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
INTERESSADO: STD - Aracruz/ES

EMENTA: Contratacdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos -
ECT para prestacdo de servigos postais e telegraficos. Lei Federal n©°.

14133/21. Inexigibilidade de Licitacdo. Consideragdes.

I - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca de pretensdo veiculada pela STD - Aracruz/ES sobre a
possibilidade de contratacdo direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT para
prestacdo de servicos postais e telegraficos, pelo Municipio de Aracruz/ES, por meio de
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no Art. 74, inciso I, da Lei Federal n©.
14.133/2021, que trata da inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servigos que so

possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo.
A documentacéo de E.doc 1.4 ha a disponibilizacdo do Termo de Referéncia respectivo.

Deve-se salientar, desde ja, que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. A esta Procuradoria incumbe prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
ndo |lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito
da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

E o breve relatério.
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II - FUNDAMENTAGCAO

A andlise dos autos, em especial do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do citado Termo de
Referéncia, demonstra que o objeto processual envolve a contratacdo direta da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT para prestacao de servicos postais e telegraficos, pelo
Municipio de Aracruz/ES, por meio de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no Art. 74,
inciso I, da Lei Federal n°. 14.133/2021.

O Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT é uma empresa publica federal, é regida
por estatuto proprio, e, especialmente, pelo Decreto-Lei de criagdo n°® 509 de 20 de marco de
1969 (alterado pela Lei n© 12.490, de 16 de setembro de 2011), pelas Leis n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, n° 6.538, de 22 de junho de 1978, n° 13.303, de 30 de junho de 2016, e
pelo Decreto n° 8.945, de 27 de dezembro de 2016 e demais legislagbes aplicaveis. Conforme
destacado no Estudo Técnico Preliminar e documentacdo seguinte, a empresa detém notoria
especializacdo e experiéncia na gestdo dos servigos pretendidos, o que lhe confere uma

posigao singular no mercado.

A justificativa para a inviabilidade de competicdo, requisito essencial para a inexigibilidade de

licitacdo, reside nos seguintes pontos:

1. Exclusividade do Fornecedor: Conforme descrito ao Item 2.1 do TR em questao: “A Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos detém o monopdlio, no Brasil, na prestacdo dos servicos
postais, nos termos da Lei n® 6.538, de 22 de junho de 1978, e do Decreto n° 8.016, de 17 de
Maio de 2013”. TAL FATOR MERECE SER ATESTADO DE FORMA IDONEA PELA AREA TECNICA
RESPONSAVEL.

2. Natureza do Servigo: O servico envolve, inclusive, a veiculacdo de dados de cidadaos,
exigindo um elevado nivel de seguranga, confiabilidade e respeito as normas de protegdo de
dados (LGPD). Como JUSTIFICATIVA deve ser evidenciado que o propenso prestador de
servigos, por sua natureza de empresa publica e sua vasta experiéncia com a Administragdo
Publica, apresenta-se como a solugdo que melhor atende a esses requisitos de seguranca e

governancga, o que ser destacado ao ETP.

3. Inviabilidade de Competicdo: O Art. 74, I, da Lei Federal n°. 14.133/2021 estabelece que a
licitacdo é inexigivel quando a competicdo € inviavel, especialmente para a contratacdo de
servigos que so6 possam ser fornecidos por um Unico produtor ou empresa. A exclusividade do
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos no fornecimento do objeto em questdo

caracterizaria, portanto, a inviabilidade de competicdo, o que deve ser atestado pela area
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possam atingir o mesmo objeto que se pretende com a contratagéo.

Pois bem. Com relagdo a possibilidade de efetivagdo de contratacdo de forma direta, destaca-
se que licitar é regra com sede constitucional (art. 37, inciso XXI, CF) e busca assegurar os
principios da isonomia, da moralidade e da impessoalidade, sempre visando garantir a
prevaléncia do interesse publico inerente aos negocios e gestbes conduzidos pela

Administracdo Publica. Porém, ha algumas ressalvas na Lei Federal n® 14.133/2021.

A dispensa da licitagdo é caracterizada pela faculdade da Administragdo Publica em nao licitar,
mesmo que o procedimento possa ser realizado, ou seja, sdo casos em que existe
possibilidade de competicdo. De outro lado, as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo sdo

caracterizadoras da impossibilidade de realizagdo do procedimento licitatdrio.

De qualquer forma, em atendimento ao Art. 53, da Lei 14.133/2021, sobretudo, ha a
necessidade de um processo para averiguacao de alguns requisitos legais, como a autorizacao
da Autoridade Gestora correspondente, e as indicagdes sucinta do objeto e do recurso proprio

para a despesa, dentre outros.

Da analise da citada novel legislagdo de regéncia, verifica-se que o processo de dispensa ou
inexigibilidade tera inicio nos mesmos moldes do procedimento licitatdrio, ou seja, por meio de
“processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagao respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa”,
sendo juntados, oportunamente, os pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a dispensa

ou inexigibilidade de licitagao”.

Como visto, ha situacGes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administracdo e o particular,
independem, por razdes logicas, de licitagdo. Sdo aquelas em que a disputa se faz
inconveniente, desnecessaria ou impossivel. A Lei n°® 14.133/2021, nos artigos 74 e 75

prevé as hipoteses de contratacdo direta, por inexigibilidade ou dispensa de
licitacdo. Ou seja, embora a regra para autarquias e 6rgaos publicos seja licitar, a Lei de

LicitagGes, nos dispositivos citados, permite a Administragdo a contratagdo direta.

Como se V&, a exigéncia de prévia licitacdo é requisito essencial, de indole
constitucional, para a realizagdo de contratos com a Administracdo. Com efeito, tal exigéncia
se faz necessaria para a efetiva concretizacdo dos principios basilares que regem a

Administracdo publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.
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especificos, expressamente previstos pela legislacdo, em que se permitem excecdes a regra-
geral da prévia licitacdo como requisito a celebragdo de contratos com a Administragdo. Tais
excegdes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n. 14.133/2021, que

tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo.

A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir que a
validade da contratagdo direta esta igualmente condicionada a observancia dos principios
fundamentais norteadores da licitacdo - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,

publicidade, probidade administrativa e julgamento objetivo.

A formulacdao administrativa da pretensdo contratual envolve aspecto gerencial, técnico.
Na descricdo do objeto, o gestor precisara definir apenas o essencial para as necessidades

administrativas. Devem ser evitados detalhes irrelevantes ou impertinentes.

Os artigos 150 e 40 da Lei n. 14.133, de 2021, dispdem, igualmente, sobre a

importancia da adequada caracterizagao do objeto.
A recomendagdo mais importante é descrever detalhadamente o objeto a ser
contratado, com todas as especificagdes necessarias e suficientes para garantir a qualidade da

contratacgao.

Além disso, deve-se levar em consideracdo as normas técnicas eventualmente

existentes acerca do objeto em questdo, elaboradas pela dérgaos/entidades competentes,

guanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade e seguranca, dentre outros, nos termos da

legislacdo de regéncia.

Isto posto, reforca-se que é de competéncia técnica a correta caracterizacdo do objeto.

Nesse aspecto, cumpre esclarecer que ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar no mérito
das opgdes do Administrador no que diz respeito a oportunidade e conveniéncia, exceto em

caso de afronta a preceitos legais.

O papel da Assessoria é recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel,
orientando a unidade demandante, se for o caso, pelo seu aprimoramento, na hipdtese de se
mostrar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a tentar coibir futuros

guestionamentos, o que nao foi o caso.

Especificamente acerca das hipdteses de inexigibilidade, a contratacdo direta sera
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l6gico da licitacdo: a propria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel exigir da
Administragcdo Publica a realizacdo de um procedimento licitatério se desde ja é sabido a quem
sera direcionada a contratacdo.

Nos dizeres de Lucas Rocha Furtado!:

sabe-se que a competicdo € um dos fundamentos basicos da licitacdo.
Realiza-se esta a fim de que se possa obter a proposta que, nos termos
da lei, seja considerada mais vantajosa para a Administracdo. A licitacao
nao pode ser realizada quando ndao houver competitividade em relacao

ao objeto licitado.

A inexigibilidade de licitacdo, como modalidade de contratacdo direta, exige
procedimento prévio e determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios
juridicos fundamentais. E imprescindivel a observancia de etapas e formalidades legais. Nesse
sentido, cita-se Marcal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos” (2010, p. 387):

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdao envolvem, na verdade,
um procedimento especial e simplificado para selecdao do contrato mais
vantajoso para a Administragdo Publica. H& uma série ordenada de atos,
colimando selecionar a melhor proposta e o contratante mais adequado.
‘Auséncia de licitagdo’ ndo significa desnecessidade de observar
formalidades prévias (tais como verificacdo da necessidade e
conveniéncia da contratacdo, disponibilidade de recursos etc.). Devem
ser observados os principios fundamentais da atividade administrativa,
buscando selecionar a melhor contratagdo possivel, segundo os principios

da licitagdo”.
(Grifou-se)

Dentre tais hipdteses, para a situagdo versada nos autos, é salutar destacar a estatuida

no art. 74, inciso I, constante do Capitulo VIII, que assim prescreve:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em

especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou

contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
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empresa ou representante comercial exclusivos;

(...)

§ 19 Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competigdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca

especifica.

Sob a situacdo posta (Art.74, I), ha alguns requisitos que sdo necessarios para a

caracterizacao da inviabilidade de competicao:

a) Referentes ao objeto:
* S6 pode ser referente a compras e servigos, com restricdo a obras;
* ndo pode ser indicada a marca do produto em principio;
* justificativa de precos;

* justificativa da escolha do objeto

b) Referentes ao contratado:
e deve ser fornecedor exclusivo;

¢ a exclusividade, dependendo do vulto da aquisicdo, pode ser somente local;

c) Referente aos meios de comprovagao:
* a exclusividade deve ser comprovada por meio de atestado ou certidao;
* a certiddo deve ser expedida por um dos 6rgdos a seguir: junta comercial, sindicato,

confederacdo ou federacdao ou entidade equivalente.

Nesse sentido, faz-se necessario que seja acostado aos autos o Atestado de Exclusividade

exigido pela citada legislacdo de regéncia, o que deve ser suprido previamente.

A propdsito, para atestar exclusividade de qualquer empresa para efeito de contratacdo direta,
deve ser apresentada declaracdo do 6rgdao de registro especifico, cuja veracidade deve ser

averiguada pelo 6rgdo contratante, que, no presente caso, € a STD - Aracruz/ES, conforme
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Sumula n°. 255/2010 do TCU, in verbis:

“Nas contratacbes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente
publico responsavel pela contratacdo a adocdo das providéncias
necessarias para confirmar a veracidade da documentagdo

comprobatoéria da condicdo de exclusividade.”

E, nesse sentido, destaca-se que, em geral, sem a realizacdo do cumprimento do citado
requisito legal, pode-se chegar a conclusdao de que ndao ha com afastar a possibilidade de ter

sido realizada a preferéncia por determinada marca/empresa.

Portanto, imperioso que reste sempre atestado aos autos que ndo ha outra Pessoa Juridica que
possa suprir a demanda da Secretaria de Municipio proponente - objeto processual em

questdo. Do contrario, a realizacao de procedimento licitatério regular se impoe.

A inexigibilidade de licitacgdo, como na suposta hipétese em questdo, ocorre quando ha
inviabilidade de competicdo, melhor dizendo, é impossivel promover-se a competicdo tendo em
vista somente um determinado fornecedor/prestador de servigo relne qualidades tais que o

tornam Unico, exclusivo, sui generis, inibindo os demais pretensos participantes.

7

E imperioso observar que a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacao em face da
inviabilidade fatica de competicdo permite que a Administracdo Publica contrate fornecedor
sem a implementacdo do procedimento de escolha da melhor proposta, ou seja, a realizacao

de um procedimento licitatério. Contudo, tal autorizacdo ndo desobriga a Administracdo Publica

de observar as demais condicoes que lhes sdao impostas, para fins de contratacao.

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo envolvem, na verdade, um procedimento
especial e simplificado para selecao do contrato mais vantajoso para a Administracao Publica.
Ha uma série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e o contratante mais
adequado. A auséncia de licitacdo ndo significa desnecessidade de observar
formalidades prévias (...)” - Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos, S3o Paulo: Dialética, 2012, pag. 442).

Com relacdo ao prestador do servico, a inexigibilidade de licitagao deve ser justificada pelo fato

da unicidade na prestacao do servico ou fornecimento do produto, eis que deve ser ausente a
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declarado pelo Ordenador de Despesa, nos autos.

E acerca da justificativa de contratacdo direta, deve-se evidenciar todos os requisitos
necessarios a caracterizagdo da situacdo prevista na Lei e, no caso em que a descricdo do
objeto for relevante para definir a contratagdo, deve a Autoridade Administrativa mencionar
que as caracteristicas restritivas para a licitagdo sdo necessarias e indispensaveis ao
atendimento do interesse publico, devendo a manifestacdo de E.doc 1.5 ser adaptada nesse

sentido.

A “Pasta” proponente deve providenciar a juntada de TERMO DE REFERENCIA contemplando
todos requisitos legais e as descricbes do objeto (de forma pormenorizada, com as
especificacoes dos servigcos que se pretende contratar), justificativa, indicacdo de
Dotagcdo Orgamentaria (o que consta do Item 12 do documento respectivo) e outras
peculiaridades. E ainda, deve indicar a fundamentagdo legal para o Inciso I, do Art. 74, da
Nova Lei Geral de Licitagbes — o que deve constar do Item 3.1 mediante a devida inclusdo do

Inciso respectivo.

Seguindo, deve de estar presente a autorizacao do COF - Aracruz/ES. Ademais, deve constar
dos autos autorizacdo de despesa/empenho respectiva, além da Ratificacdo de Inexigibilidade
- com a indicacdao do dispositivo legal pertinente, a serem emitidas pela Autoridade Gestora

em questdo. Tais configuram pendéncias a serem supridas previamente.

Em relagdo ao valor do pretenso contrato, deve ser apresentado o valor estimado a Requisicao
de Servicos a ser apresentada. Deve a Administracdo Publica apresentar, ainda, a justificativa
de precgo, requisito necessario para a contratacdo. Importante é demonstrar, em se tratando,
mesmo, de exclusividade de fornecedor - o que deve ser comprovado nos autos nos moldes ja

explicitados neste Parecer, qgue o0 preco ofertado € o mesmo praticado no mercado pela

empresa, o gue pode ser realizado com a comparacdao de outras contratacdes similares, com

planilha de valores praticados no mercado, demonstrando serem 0os mesmos da proposta, o

gue deve ser apresentado previamente nos autos. Imprescindivel, ainda, a apresentacdo

prévia da Tabela de Custos Unitarios - jd que ha a incidéncia de mao de obra, em atencdo as

determinacdes do Tribunal de Contas da Unido. Tais configuram pendéncias a serem supridas

previamente.

Seguindo, compete a Secretaria de Municipio consulente comprovar nos autos a Regularidade

Juridica, Fiscal e Trabalhista de empresa a ser contratada. Desta feita, quanto a documentagao

referente

a; - - -
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se a apresentacao das Certidoes Negativas das Receitas Federal, Estadual (tanto do Estado de
origem e localizacdo da Empresa envolvida como aquela oriunda do ES), Municipal (tanto do
Municipio de origem e localizacdo da Empresa envolvida como aquela oriunda do Municipio de
Aracruz/ES), as Declaragdes previstas na legislagdo de regéncia, os Contratos Sociais - que
devem estar registrados, as Certidoes Negativas de Débitos Trabalhistas, FGTS e de

Recuperacdo Judicial e Faléncia, bem como Cartdo CNPJ. Ressaltamos que toda documentacdo

citada deve estar devidamente atualizada quando da celebracdo da propensa contratacdo,

devendo-se substituir aquelas vencidas. Tais configuram pendéncias a serem supridas

previamente.

Na sequéncia, quanto a Minuta de Contrato, destaca-se que ainda que venha a ser tratar de
Contrato de Adesdo - pratica comumente observada em casos tais, recomenda-se, mesmo
assim, que seja realizada a promocdo das adequagdes necessarias a satisfacdo dos interesses
do Municipio contratante, além daquelas imprescindiveis ao atendimento das disposicoes legais
de regéncia nos termos consignados neste Parecer — com destaque para as previsoes trazidas
pela Lei Federal n© 14.133/2021.

Imperioso constar, dentre outros, a previsdo de prazo contratual em atencdo a exigéncia
trazida pela Lei Federal n° 14.133/2021, previsdao do Foro de Eleicdo para a Justica Federal
competente de Linhares/ES, além da revisdo das responsabilidades a serem atribuidas a este
Municipio pelos Setores Técnicos vinculados a Secretaria de Municipio consulente para que nao
haja possibilidade de atribuicdao de custos equivocada, incluindo-se, como exemplo, ao Item
3.3 da Clausula Terceira, a “necessaria observancia prévia das normas atinentes a competéncia
e responsabilidade tributaria”, o que deve ser alvo de adaptacdo. Ao Item 5.2 da Clausula
Quinta deve haver a retificagdo do marco inicial do prazo correspondente para que conste “a
data do orgamento estimado” nos termos da imposicao legal correspondente. Além disso, deve
ser prevista a possibilidade de rescisdo unilateral pela Administracdo Publica, como

prerrogativa atribuida pela Lei Geral de Licitacdes e Contratos.

Pois bem. No contexto de todo o apresentado, e acaso supridas as pendéncias apontadas, ha
viabilidade juridica para a realizacdo da propensa contratacdo por inexigibilidade de licitagdo,
com fulcro no Art. 74, I, da lei de licitagOes vigente, se cumpridas as recomendacdes expostas

e sanadas as pendéncias apontadas.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, apds o cumprimento das recomendagdes e o saneamento das pendéncias
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de Correios e Telégrafos — ECT, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, I,
da Lei n© 14.133/2021.

Sendo estas as consideragdes que julgamos pertinentes.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.
Aracruz/ES 26 de Dezembro de 2025
BRUNO DE CASTRO COSTA
Procurador do Municipio

OAB/ES n© 14.105
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