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PARECER

Processo Eletronico n°: 5088/2026
Assunto: Inexigibilidade de Licitacdo - Curso de Capacitacdo Profissional
Interessado: Secretaria Municipal da Fazenda - SEMFA

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. CURSOSITREINAMENTOS. REQUISITOS
LEGAIS. INEXIGIBILIDADE. ART. 74, INCISO I, ALINEA “F”, DA LEl N°
14.133/2021. TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. NOTORIA
ESPECIALIZAGAO. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR. JUSTIFICATIVA
ESPECIFICA. POSSIBILIDADE JURIDICA. CONSIDERACOES.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que visa a contratagdo, via inexigibilidade de licitacdo, de
UNICURSOS CAPACITAGAO E TREINAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 19.949.769/0001-89, para
inscricdo de 03 (trés) servidores (indicados no ETP) no “Congresso Nacional de Tributos e
Desenvolvimento Econdémico: A Reforma Tributaria e seus Impactos e Oportunidades para os
Municipios”, na Modalidade Presencial, que sera realizado no periodo de 15, 16 e 17 de Abril de 2026, no
Municipio de Foz do IguaculPR cujo valor unitario seria de R$ 2.990,00 (dois mil, novecentos e noventa
reais), cujo valor total é de R$ 8.970,00 (oito mil, novecentos e setenta reais), de acordo com o DFD (E-
Doc.1.2), ETP (E-Doc.1.3) e Termo de Referéncia (E-Doc.1.4).

A presente demanda foi formalizada pela SEMFA com a juntada de:

a) Documento de formalizagdo da Demanda (E-Doc.1.2);

b) Estudo técnico Preliminar (E-Doc.1.3);

¢) Termo de referéncia (E-Doc.1.4);

d) Informagdes do Evento (E-Doc.1.5);

e) Contrato Social, Cartdo de CNPJ, Certiddo positiva com efeitos de negativa de
débitos relativos aos tributos federais, Certiddo negativa do estado do Parand,
Certiddo negativa dos débitos do Municipio de Curitiba/PR, Certiddo de
reqularidade do FGTS, Certiddo negativa de débitos trabalhistas e certiddo
negativas de débitos do Municipio de Aracruz, Certiddo Negativa com a fazenda
publica do Estado do Espirito Santo (E-Doc.1.6);

f) Declaragdo de Exclusividade (E-Doc.1.7)

Av. Moroba, 20 | Bairro Morob4, Aracruz-ES | Cep 29192-733 Tel: (27)
3270-7006 | (27) 3270-7007 | www.aracruz.es.gov.br

Autenticar documento em https://aracruz.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3900360038003400310036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




g) Justificativa da Contratacéo (E-Doc.4.2);

h) Justificativa da escolha do fornecedor (E-Doc.4.3);

) Ratificagdo da inexigibilidade de licitagdo (E-Doc4.4);
j) Dotacéo orcamentaria (E-Doc.4.5);

k) Requisicdo de servigo (E-Doc.4.6);

) FIPO (E-Doc.4.7);

m) Despacho a PROGE (E-Doc.4.8).

s

De acordo com o Termo de Referéncia (E-Doc.1.4), “O evento € voltado a andlise técnica e
institucional da Reforma Tributaria e de seus reflexos na arrecadacdo municipal, na governanca fiscal e no
desenvolvimento econémico local. A participacdo de trés servidores da Secretaria Municipal de Fazenda
possibilitara maior aproveitamento das atividades oferecidas, bem como a multiplicagdo interna do
conhecimento adquirido, contribuindo para o aprimoramento das praticas de gestéo tributaria do Municipio de
Aracruz’.

Para tanto, constituem como objetivos da presente contratagao:

e Atualizagdo técnica da equipe fazendaria quanto as normas e diretrizes da Reforma
Tributaria;

e Formulagdo de estratégias institucionais para adaptacdo da arrecadacdo municipal
ao novo modelo tributario;

e Fortalecimento da articulagdo institucional com outros municipios e especialistas da
area fiscal;

e Disseminagdo interna do conhecimento adquirido por meio de relatorios e
capacitacOes internas.

A entidade realizadora € a UNICURSOS, inscrita no CNPJ n° 19.949.769/0001-89, que tem
realizado, ha mais de 10 anos, eventos voltados a capacitagdo da administracdo publica, conforme
declaracédo de exclusividade juntada no E-Doc.1.7.

Além disso, a Secretaria Consulente reconhece que a UNICURSOS € a Unica entidade promotora e
responsavel pela comercializacdo de inscriges do Congresso Nacional de Tributos e Desenvolvimento
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Econdmico, caracterizando a inexigibilidade por inviabilidade de competi¢éo (E-Doc.4.3).

A auséncia de parcelamento encontra-se justificada com base no art. 47 da Lei n® 14.133/2021, por
se tratar de um item Unico (inscri¢do em curso), sem possibilidade de divisdo com outros fornecedores.

Em seu TR a autoridade competente informa que a contratacdo pretendida amolda-se & hipétese de
Inexigibilidade de Licitagdo fundamentada no art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021. Entretanto, no caso dos
autos, o pedido de contratacdo direta, por inexigibilidade, amolda-se, em tese, a hipdtese prevista no art. 74,
inciso Il, alinea “f", da Lei Federal n® 14.133/2021, por se tratar de servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, a ser executado por profissional/empresa de notoria especializa¢éo.

Assim, recomenda-se a adequacdo da capitulacdo juridica da contratacdo, para que passe a
fundamentar-se no art. 74, inciso Ill, alinea “f", da Lei n°® 14.133/2021, por se tratar de hipdtese de
inexigibilidade relativa a contratacdo de servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, prestado por profissional ou empresa de notdria especializagdo. Para tanto, devera ser promovida
a correcdo do Termo de Referéncia (E-Doc. 1.4), Justificativa da escolha do fornecedor (E-Doc.4.3), e
Ratificagdo da inexigibilidade de licitagdo (E-Doc.4.4), com a devida indicacdo do dispositivo legal
correspondente.

Ademais, encontram-se ausentes até o momento: a) Indicacdo prévia da Dotacdo Orcamentdria que
deve ocorrer no Termo de Referéncia; b) Autorizacdo de Despesa pelo Ordenador; c) Nota de Reserva

Orcamentdria e d) Justificativa de preco e justificativa da singularidade do objeto.

Os autos foram encaminhados a este Orgdo de Consultoria Juridica para analise e parecer juridico, nos termos
do disposto no artigo 53, § 4°, e no art. 72, inc. lll, todos da Lei n® 14.133/21.

E o relatério. Opina-se.

Il - CONSIDERAGOES INICIAIS

Impende asseverar que ndo faz parte das atribuicdes desta PROGE a analise acerca da conveniéncia
e oportunidade da realizacdo de qualquer ato de gestdo, de natureza eminentemente administrativa ou
técnica.
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Por derradeiro, a presente manifestagao cinge-se em averiguar 0s aspectos legais da contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo, de acordo com o0s elementos que constam dos autos, sendo 0 parecer meramente
opinativo.

O parecer que se inicia ndo sindicara a legalidade de atos ja consumados, porque tal proceder
constituiria usurpacgéo da competéncia de outros 6rgdos.

De igual feita, assevera-se que a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito
administrativo, em atendimento a recomendagéo desta Procuradoria-Geral do Municipio.

Consigne-se que a presente analise considerard tdo somente 0s aspectos estritamente juridicos da
questdo trazida ao exame desta Procuradoria-Geral do Municipio, partindo-se da premissa basica de que, ao
propor a solugdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as possibilidades
orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideracdo as analises
econdmicas e sociais de sua competéncia.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Pretende-se analisar a viabilidade juridica de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, com
fundamento no art. 74, inciso Ill, alinea “f", da Lei Federal n°® 14.133/2021, para custeio de capacitacdo de
servidores através da participacdo (03 inscrigbes) no  “Congresso Nacional de Tributos e
Desenvolvimento Econémico: A Reforma Tributdaria e seus Impactos e Oportunidades para os
Municipios”, na Modalidade Presencial, que sera realizado no periodo de 15, 16 e 17 de Abril de 2026, no
Municipio de Foz do Iguagu/PR cujo valor unitario seria de R$ 2.990,00 (dois mil, novecentos e noventa
reais), cujo valor total é de R$ 8.970,00 (oito mil, novecentos e setenta reais), de acordo com o DFD (E-
Doc.1.2), ETP (E-Doc.1.3) e Termo de Referéncia (E-Doc.1.4).

Diante disso, convém ressaltar que emana da propria Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, a
determinacédo de que o0s contratos realizados pela Administracdo Publica devem, em regra, se dar através de

processo licitatdrio publico.

A obrigatoriedade de licitar consta na Constituico Federal de 1988, em seu art. 37, inc. XXI. Partindo-
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se da premissa que a regra € a licitacdo e a excecado a contratacdo direta, necessario diferenciar as formas de
contratagéo direta, as quais foram resumidas pela Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 em dispensa e
inexigibilidade. De forma muito simples e objetiva, Fernanda MARINELA assim as distingue:

Quando a disputa for inviavel, o certame serd inexigivel. De outro lado, a dispensa pressupde uma
licitag&o ‘exigivel’ que s6 néo ocorrera por vontade do legislador. Em termos praticos, o administrador
devera verificar primeiramente se a licitagdo € exigivel ou inexigivel, conforme a possibilidade ou ndo
de competicdo. Sendo assim, afastada a inexigibilidade, passard a verificar a presenca dos
pressupostos de dispensa da licitagdo.

O prdprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos, expressamente
previstos pela legislacdo, em que se permitem excecdes a regra-geral da prévia licitagdo como requisito a
celebragdo de contratos com a Administracdo. Tais exce¢Oes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74
e 75 da Lei n® 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo.

Ademais, no ambito infraconstitucional, a Lei n® 14.133/2021 disciplina as hipéteses excepcionais de
contratacdo direta, apartada de prévio processo licitatério, destacando-se, para os fins do presente exame, 0s
casos de licitacdo dispensavel, tratados em seu art. 75.

A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir que a validade da
contratacdo direta esta igualmente condicionada & observéncia dos principios fundamentais norteadores da
licitacdo — legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa e
julgamento objetivo.

Especificamente acerca das hipoteses de inexigibilidade, a contratacéo direta serd possivel quando
houver inviabilidade de competicdo, que decorre da falta de um pressuposto logico da licitacdo: a propria

concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel exigir da Administragdo Publica a realizagdo de um
procedimento licitatdrio se desde ja € sabido a quem sera direcionada a contratacao.

Na inexigibilidade (art. 74, da Lei de Licitacdes e Contratos), a licitagdo seria inteiramente descabida
em face da inviabilidade de competicdo, ou porque o objeto perseguido é singular, ndo existindo outro similar,
ou porque singular € o ofertante do servico ou o produtor/fornecedor do bem desejado. Em suma, um unico
particular esta em condi¢Ges de atender ao interesse publico. O pressuposto aqui € a prdpria impossibilidade
de competicao.

1 MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 7 ed. Niterdi: Impetus, 2013. p. 465-366.
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No que interessa por ora neste parecer, a inexigibilidade de licitacdo esta prevista no art. 74, inciso Il
letra “f", da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

(..

Il - contratacdo dos seguintes servi¢os técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

®)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

No presente caso, determina a Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 74, inc. lll, alinea “f", que € inexigivel a
licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial para a contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, dentre os quais se observa o treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

Nota-se que foram mantidos de forma expressa 0s seguintes requisitos legais especificos: 1) a
caracterizacdo do servico como técnico especializado; e 2) a notoriedade do especialista que se pretende
contratar.

Servicos técnicos especializados sdo aqueles de conhecimento pouco difundido, consoante se infere
das licdes de Hely Lopes Meirelles*

sdo aqueles que, além da habilitacdo técnica e profissional normal, séo realizados
por quem se aprofundou nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de po6s-graduacdo ou de estagios de
aperfeicoamento. S&o servigos de alta especializacdo e de conhecimentos pouco
difundidos entre os demais técnicos da mesma profisséo.

Nesse intento, o pardgrafo 3° do referido art. 74 assim dispde:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e

2 Licitac8o e contrato administrativo. 11. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1996, p. 50.
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reconhecidamente adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato.

Por outro lado, observa-se que foi suprimida a expressao "de natureza singular" do novo texto legal.
Essa mudanca da nova lei levantou uma controvérsia na doutrina sobre a necessidade ou ndo da
singularidade do objeto contratado, como requisito contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo. Sobre
essa questdo, vale citar o artigo de Joel Menezes Niebuhr?, no qual o autor detalha a referida controvérsia:

Armou-se uma bela controvérsia em torno da inexigibilidade de licitacdo contida no inciso Il do artigo
74 da Lei n® 14.133/2021, especialmente ao comparar a sua redagdo com a do inciso Il do artigo 25
da Lei n° 8.666/1993, que, de certa forma, Ihe é equivalente, porque ambas tratam da contratacao de
servigos técnicos prestados por notdrios especialistas. Sucede que o inciso Il do artigo 25 da Lei n°
8.666/1993 exige, literalmente, que o servico objeto da inexigibilidade seja qualificado como singular.
Por sua vez, o inciso Il do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021, também literalmente, exige apenas que 0
servico seja considerado técnico especializado de natureza predominantemente intelectual e néo
menciona a expressao singular nem algo do género. O dispositivo da nova Lei, pelo menos em sua
literalidade, ndo restringe a inexigibilidade ao servigo singular. O mesmo ocorreu, € bom lembrar, com
o inciso Il do artigo 30 da Lei n° 13.303/2016, que trata da hipétese equivalente de inexigibilidade
para as empresas estatais, cujo teor ndo prescreve expressamente a singularidade como condi¢do
para a inexigibilidade, bastando que o contratado seja notdrio especialista e que 0 servi¢o seja
técnico especializado. A controvérsia j4 se abriu diante da Lei n° 13.303/2016 e agora se se
intensifica, pela semelhanga, na Lei n° 14.133/2021.

()

Convém frisar que o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou acerca da controvérsia com vistas
ao inciso Il do artigo 30 da Lei n® 13.303/2016, exigindo para a configuracdo da inexigibilidade a
caracterizacdo do servi¢o como singular. Por coeréncia, porque a redagdo é praticamente idéntica, é
de esperar que mantenha o entendimento em face do inciso Ill do artigo 174 da Lei n® 14.133/2021.
Leia-se:

"A contratagdo direta de escritdrio de advocacia por empresa estatal encontra amparo no art. 30,
inciso I, alinea “e”, da Lei 13.303/2016, desde que presentes 0s requisitos concernentes a
especialidade e a singularidade do servigo, aliados a notdria especializagdo do contratado".

()

O debate é bem-vindo e, em que pese as discordancias, pde luz sobre aspectos relevantes,
notadamente o0s excessos dos orgaos de controle no tocante a andlise das contrataces firmadas por
inexigibilidade diante da indeterminagéo do conceito do vocabulo singular. Infelizmente, € frequente
que os drgdos de controle apenas substituam o juizo sobre a singularidade empreendido pela
Administracdo pelo seu prdprio juizo, tudo impregnado por grau elevado de subjetividade, causando
inseguranga juridica, inviabilizando inexigibilidades legitimas e penalizando agentes publicos e
pessoas contratadas que atuam de boa-fé e dentro da legalidade. A atuagéo dos drgédos de controle,
nesse e em muitos outros assuntos, precisa ser aprumada a presuncéo de legitimidade e de
legalidade dos atos administrativos, com deferéncia aos juizos administrativos e em postura de
autocontengdo. Os eventuais desacertos de drgdos de controle ndo justificam hipdtese de
inexigibilidade que prescinda da singularidade, para a contratacdo de servicos que possam ser
prestados com técnica comum, julgados por critérios objetivos e que ndo dependam da intervencéo
de notdrios especialistas. A inexigibilidade, qualquer que seja, é fundada na inviabilidade de
competicdo e, por consequéncia, na singularidade do seu objeto. N&o se trata de apego a Lei n°
8.666/1993. O apego, bem intenso por sinal e com uma pitada de orgulho vintage, é a parte inicial do
inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Como se V&, o citado autor se posiciona no sentido de que, embora o vocabulo "singular" ndo conste
do texto da lei, a singularidade do objeto € um requisito da inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de

3 Disponivel em: https://zenite.blog.br/a-polemica-da-singularidade-como-condicao-para-a-inexigibilidade-de-licitacao-que-visa-a-
contratacao-de-servico-tecnico-especializado-de-natureza-predominantemente-intelectual/ Acesso em 11/09/2024.
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servico técnico especializado, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo. Nota-se que 0 seu
principal argumento € o de que a inviabilidade de competi¢do, pressuposto da inexigibilidade de licitacdo que
esta expressamente previsto no caput do art. 74, decorre justamente da singularidade do objeto.

Observa-se, ainda, que 0 seu posicionamento € respaldado em precedente do Tribunal de Contas da
Unido que analisou dispositivo similar da Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais). O art. 30, inciso I, da referida
lei também trata da contratagdo direta de servigos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, sem prever expressamente a necessidade de natureza singular do objeto, como esta
previsto na Lei n° 8.666/1993. Mesmo assim, o Tribunal de Contas da Unido apontou a singularidade do
Sservico como um dos requisitos para a contratacdo direta fundamentada nesse artigo.

Margal Justen Filho*, ao analisar a questdo da singularidade, assim deixou assentado:

A singularidade consiste na impossibilidade de encontrar 0 objeto que satisfaz o interesse sob tutela
estatal dentro de um género padronizado, com uma categoria homogénea. Objeto singular € aquele
que poderia ser qualificado como infungivel, para valer-se de categoria da Teoria Geral do Direito. S&o
infungiveis os objetos que ndo podem ser substituidos por outros de mesma espécie, qualidade e
quantidade. Um objeto singular se caracteriza quando a sua identidade especifica é relevante para a
Administragéo Publica, sendo impossivel sua substituicao por “equivalentes”.

Alerta Jorge Ulisses Jacoby Fernandes® sobre a correlagdo entre a notdria especializagdo e o servigo
singular objeto do procedimento:

Com esse raciocinio, afasta-se a possibilidade de contratar notdrios profissionais para a execugéo de
qualquer objeto, exigindo-se a especializagdo precisamente no ponto em que o servico vai distinguirse
dos demais. Um notdrio especialista em engenharia de fundagdes ndo poderia ser contratado para
edificar uma escola para deficientes visuais, assim como um notdrio especialista em Direito do
Trabalho ndo poderia ser contratado, com inexigibilidade de licitagéo, para fazer a acusagdo em um
processo de impeachment. Deve haver sempre intima correlagcdo entre a especializacdo e a
singularidade do objeto.

Assim, busca-se mitigar as interpretacdes equivocadas em torno daquela expresséo, até porque um
servigo € singular quando demanda do seu prestador conhecimento aprofundado e, por isso, trata-se de
atividade diferenciada, mas jamais unica ou exclusiva.

Nesse contexto, na inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de servico técnico especializado, com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo, no &mbito da Lei n® 14.133/2021, também deve haver
singularidade, a qual se verifica pelo preenchimento das seguintes circunstancias:

4 Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. ed. 19. Revista dos Tribunais - P. RL-1.8.
5 Contratacéo direta sem licitagdo. 10. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 550.
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1) os servigos sdo especificos e possuem peculiaridades quanto a maneira e o
modo de prestacdo, somente podendo ser realizados com confiabilidade por
pessoas habilitadas e capacitadas;

2) 0s servicos apresentam complexidade técnica e devem ser feitos sob
encomenda por um terceiro, devendo este reunir um conjunto de atributos que néo
podem ser mensurados por critérios objetivos; e

3) 0s servicos ndo devem ser padronizados, basicos e convencionais

Outro requisito também mantido na Lei n® 14.133/2021 se relaciona com a notdria especializagdo do
profissional, que deve estar relacionada ao objeto pretendido. O conceito langado no 8§ 1° do art. 25 da Lei n°
8.666/1993 foi reproduzido no § 3° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021 com uma pequena modificagcdo, mas
ainda se refere a requisitos da atividade da pessoa que permitam inferir que o trabalho é essencial e
reconhecidamente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato. A modificagdo foi a substitui¢éo
do vocébulo "indiscutivelmente” por "reconhecidamente” e ndo traz reflexos praticos significativos para a
andlise tratada neste parecer.

Portanto, no &mbito da Lei n® 14.133/2021 também deve ser avaliado:

1) se as pessoas, por meio de desempenhos anteriores, estudos, experiéncias,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica e outros requisitos
relacionados com suas atividades, sdo as mais adequadas ao atendimento da
necessidade publica. Normalmente isso se constata pela apresentacdo de curriculo,
diplomas académicos, publicacbes na area do conhecimento e atestados de
capacidade técnica, sem prejuizo de outras fontes pertinentes; e

2) se a notdria especializa¢do esta relacionada com o servigo técnico especializado
singular objeto da contratagdo.

Portanto, atualmente os servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal podem ser alvo de
contratacdo direta, por meio da inexigibilidade de licitacdo, consubstanciada no art. 74, IlI, “f" e § 3° da Nova
Lei de LicitagGes e Contratos. Mas esse enquadramento dependera da presencga dos requisitos normativos
exigidos, sem os quais a contratacdo devera se dar por via licitatoria.

Nessa linha, o executor a ser escolhido, profissional ou empresa, devera ser um notdrio

especialista. Ndo poderd ser indicado qualquer executor, ainda que detentor das qualificagdes necessarias.
O escolhido deverd apresentar atributos que tragam ao contratante a percep¢éo de que se trata da solugéo
mais adequada a plena satisfagéo dos interesses da Administracao.
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Inicialmente, quanto ao conceito de "notdria especializacdo”, hd uma parcela que demanda
comprovacio e uma que necessita de declaracdo/atesto, mas que ndo € comprovavel. E possivel, e
necessario, que se comprove nos autos a especializagdo da empresa contratada, consubstanciada em sua
experiéncia, formacdo dos professores/palestrantes, estudos publicados, eventuais prémios recebidos etc.
Tais documentos servem para que se demonstre tratar de profissional ou empresa "especializada”.

O conceito langado no § 3° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021 se refere a requisitos da atividade da
pessoa que permitam inferir que o trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.

A notoriedade, entretanto, ndo é passivel de comprovacdo, pois ndo € algo capturavel
documentalmente, sendo a principal razéo pela qual a competicdo € inviavel. Uma pessoa possui notéria

especializacdo guando ela se diferencia das demais na visdo do publico-alvo, da comunidade

especializada respectiva, formada pelos potenciais provedores e consumidores do servico em
questao, localmente quando essa circunstancia for relevante. Por se tratar de uma percepcéo social, ndo

€ possivel traduzi-la por documentos: incumbira a Administracdo comprovar a especializacdo em si e tal

comprovacdo também servird de indicativo a subsidiar declaracdo de notoriedade a ser feita também
pela prépria Administracao.

Ja no que concerne a “singularidade do servico”, na verdade tal caracteristica incide sobre a

demanda da administracdo e ndo sobre o servico em abstrato. As capacitagbes contratadas em si,

entretanto, normalmente sdo diferentes. Sdo singulares no sentido de que possuem peculiaridades que as
diferenciam das demandas padrdo - peculiaridades essas que exigem que a prestacdo do servico para a
solucdo de tal problema ocorra ndo por "qualquer licitante" com o0 menor prego, mas sim por um profissional
diferenciado, com notodria especializacéo, pois em tal caso a necessidade € especial ao ponto de inviabilizar a
competicdo. Ressalte-se que "singularidade” néo significa necessariamente importancia, muito menos
tamanho - significa a necessidade de uma resposta especifica, de um servico indicado diretamente, e
ndo resultante de procedimentos impessoais, pois a natureza da demanda exigiria esse tipo de
procedimento.

Saliente-se que a singularidade ndo é do profissional, mas sim do servico que ele presta. Ha
relevancia em se demonstrar a compatibilidade da formacdo do profissional contratado em relacdo a
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demanda da Administracdo, mas sera mais importante demonstrar tal adequacdo em relagdo ao contelido
programatico do curso especifico oferecido, ja que este que serd o servico em si prestado. De nada adianta,
por exemplo, a contratacdo de um palestrante competente se a tematica da palestra ndo atende a demanda
da Administracao.

Ainda, interpretando a norma paradigma contida na Lei Federal 8.666/93 (art. 25, inciso Il c/c art. 13,
inciso VI), o Tribunal de Contas da Unido editou as seguintes simulas:

SUMULA N° 039

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notéria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza
singular, capaz de exigir, na sele¢do do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de
ser medido pelos critérios objetivos de qualificacéo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do
art. 25, inciso 11, da Lei no 8.666/1993.

SUMULA N° 252

A inviabilidade de competicdo para a contratagédo de servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art.
25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca simultinea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre 0s mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notdria
especializacdo do contratado.

No presente caso, consta as justificativas acima indicadas exaradas nos documentos técnicos (DFD,
ETP e TR), aprovados pela autoridade técnica competente, dos quais esse 0rgdo de consultoria juridica ndo
possui ingeréncia.

No caso dos autos, trata-se de Congresso voltado a reforma tributdria e seus impactos e
oportunidades para 0s municipios, ministrado por diversos profissionais da area de administracdo tributaria,
conforme informacdes do evento juntadas no E-Doc. 1.5. A natureza do servico, portanto, preenche 0s
requisitos do art. 74, 1ll, alinea “f", da Lei n® 14.133/2021.

Assentadas essas constatagdes, quanto ao objeto da avenca, e a institui¢io indicada como escolhida
para a contratagdo, cumpre, ainda, verificar o atendimento aos requisitos elencados pelo art. 72 da Lei n°
14.133/2021. Prevé o dispositivo 0s documentos necessarios a instrucdo dos processos de contratacao,
conforme a seguir:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitag&o, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for 0 caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
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Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com 0 Compromisso a
ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizacéo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢édo do publico em sitio eletrénico oficial”.

E facil verificar que a demanda foi formalizada em formulario proprio, assim como esta baseada em
DFD, ETP e em TR. Das pecas iniciais, observa-se, ainda, a justificativa da contratacdo e justificativa de
escolha do fornecedor. Ausentes, contudo, a justificativa de preco e a justificativa da singularidade do objeto.

Especificamente sobre a pesquisa de precos para esse tipo de contratagdo, cite-se o que dispde 0
art. 23 da Lei n® 14.133/2021 no tocante as contragdes diretas por inexigibilidade de licitaco:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados 0s pregos constantes de bhancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucao do objeto.

()

§ 4° Nas contratacOes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que 0s pregos estdo em conformidade com os praticados em
contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administracédo, ou por outro meio idéneo.

Acerca da cotacdo de pregos, destaca-se que a singularidade da demanda e a inviabilidade de
competicdo que ela geraria significa que qualquer ato de comparagéo (e equiparagdo) entre prestadores de
servigos deve ser parcial - se puder ser total, a inexigibilidade pode vir a ser vedada, sendo devida a licitagao.
Nesse sentido, traz-se como alerta 0 seguinte excerto do voto condutor do Acorddo TCU n° 2280/2019-
Primeira Camara, in verbis:

23. Embora esta Corte admita a contratacdo de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento de pessoal por inexigibilidade de licitacdo, preenchidos os requisitos
quanto a definicdo legal de servigos técnicos, a natureza singular e a notéria especializagdo, ha
indicacdo de que a contratacdo da empresa Wisnet ndo seria enquadravel na hipétese de
inviabilidade de competi¢do. Segundo afirmado pelos gestores, foi analisada a lista dos clientes das
empresas consultadas na cotagéo. Ainda, o parecer técnico elaborado pelo Sr. Alexandre de Castro
para justificar a contratacdo registrou que houve a analise das propostas das empresas consultadas
para aferir a aderéncia a estrutura requerida para atender o curso (pega 24). Em outras palavras, a
realizacdo de cotagdo de precos, com suposta comparagdo de qualificacdes e propostas, indica que
havia a possibilidade de competi¢do. Caso a selegio houvesse sido aberta a um universo mais
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amplo de interessados por meio de licitagdo, com definicdo das qualificagdes e requisitos
necessarios para a prestacdo, haveria maior chance de o IEL/PR obter uma proposta mais
vantajosa.

17.Conforme consignou a Serur, a realizacdo de cotagdo de precos aponta para a possibilidade de
competi¢do entre as empresas, fato que, por si 6, afasta a alegagéo de singularidade dos servigos.
Nesse contexto de concorréncia, a realizagdo de certame licitatdrio permitiria a ampliacio do nimero
de participantes e a obtencdo de uma proposta mais vantajosa. Alids, tal objetivo é a razdo da
exigéncia de licitacdo e, em assim sendo, impGe a rejeicdo da alegacdo dos recorrentes de que a
contratagdo por preco entre 0 menor e 0 maior obtidos na cotagdo atenderia aos principios que
regem as contratagdes na administragéo publica, em especial, 0 da economicidade.

A razoabilidade do preco devera ser verificada em funcio da atividade anterior e futura do

préprio particular. O contrato com a Administracdo Publica devera ser praticado em condi¢des econémicas

similares com as adotadas pelo particular para o restante de sua atividade profissional. Ndo € admissivel que
o particular, prevalecendo-se da necessidade publica e da auséncia de outros competidores, eleve os valores
contratuais” (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 15 ed., Sdo Paulo,Dialética, 2012,

p. 446) (gn).

Quanto a razdo da escolha do fornecedor, como se confunde com a relagdo que a Administracéo
deve fazer entre a notoriedade do profissional e a execucdo do servigo de natureza singular, demonstrada
essa relacdo, suprido estara esse requisito.

Sintetizando, a contratacdo com base no art. 74, lll, ", e § 3° da Lei n° 14.133/2021 devera
preencher 0s seguintes requisitos especificos e gerais:

1) caracterizagdo do servigo como técnico especializado, nos termos do art. 74, lIl, "f* e § 3° da Lei
n° 14.133/2021;

2) singularidade do objeto;

3) notoriedade do especialista que se pretende contratar;

4) documento de formalizacdo da demanda, que deve contemplar a indicagdo da necessidade
publica a ser atendida;

5) justificativa de pregos, na forma do art. 72, inciso VII c/c art. 23, § 4° da Lei n° 14.133/2021;

6) habilitacéo (arts. 62, 66 e 68 da Lei n° 14.133/2021);

7) concordancia com o Termo de Referéncia; e

8) proposta dentro do prazo de validade.

Ademais, recomendamos que sejam observadas as recomendagdes contidas neste parecer juridico,
em especial, seja complementado o processo com:

a) Indicacdo prévia da Dotacdo Orcamentaria que deve ocorrer no Termo de
Referéncia;
b) Autorizacdo de Despesa pelo Ordenador;
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c) Nota de Reserva Orcamentaria;

d) Justificativa de preco e da singularidade do objeto;
e) Correcdo da CAPITULAGAO da contratacdo nos documentos: Termo de

Referéncia (E-Doc. 1.4), Justificativa da escolha do fornecedor (E-Doc.4.3),

e Ratificacdo da inexigibilidade de licitacdo (E-Doc.4.4), que instruem o

processo, com base no artigo 74, inciso lll, alinea “f” da Lei n°
14.133/2021.

Ressaltamos que deve haver verificagcdo da validade das certiddes e de sua regularidade no ato da

contratacao.

Ha de se elencar ainda, a dispensa de analise do Comité de Or¢camento e Finangas (COF), in verbis.

Decreto N° 48.748, de 13/05/2025:

Art 2° — Compete ao Comité:

VI.

VIl
VIII.

elaborar medidas de eficiéncia e redugéo de gastos publicos, a serem estabelecidas por
meio de Decreto do Prefeito Municipal;

acompanhar e avaliar a evolugdo das medidas de reducéo dos custos da Administracdo
Municipal;

avaliar e opinar sobre a programacdo financeira e o cronograma de desembolso
mensal, estabelecidos nos termos do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

acompanhar e avaliar a execucdo orcamentaria e financeira mensal, inclusive as
necessidades de suplementagfes do orgamento;

avaliar e opinar sobre a criacdo, expanséo ou aperfeicoamento de a¢éo governamental
que acarrete aumento da despesa, nos termos dos artigos 15,16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

avaliar e opinar sobre as metas fiscais anuais contidas na Lei de Diretrizes
Orgamentdrias;

avaliar e opinar sobre a programacéo de investimentos da Administracdo Municipal,

avaliar e propor outras agdes consentdneas com a melhora no controle dos gastos
publicos;

IX. assessorar, sempre que necessario, 0 Prefeito Municipal na tomada de decisbes que
envolvam a realiza¢do de despesas;

X. analisar e deliberar sobre solicitacdes para:

a) autorizacdo de despesas que forem encaminhadas ao Gabinete do Prefeito ou & Secretaria de
Governo pelas demais unidades gestoras;

b) prosseguimento de processos que implicarem em novos gastos ou aumento de
despesa, que deverdo ser encaminhados ao CFO em sua fase inicial, assim que verificado
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impacto financeiro e comprovada dotacdo orcamentaria.

XI. analisar a abertura de créditos adicionais solicitada pelas unidades orgamentérias.

§ 4° As analises de que trata o0 inciso X, “b", somente serdo necessdrias quando a despesa
cuja iniciativa se pretende ultrapasse o valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) e seja

custeada com recurso do tesouro municipal.

E de se esclarecer que a manifestacdo juridica da Procuradoria pretende apenas avaliar a
contratacdo proposta, tendo-se presente que a conveniéncia e oportunidade da contratacdo direta € matéria
de competéncia da Administragao.

No que concerne a formalizacdo do contrato, deve ser analisado se o valor da contratacdo ndo
extrapola os limites da dispensa de licitagdo em razéo do valor (art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021) ou se 0
prazo de duracdo do curso ou treinamento a ser contratado for de até 30 dias, de maneira a se admitir a
utilizacdo de outros instrumentos habeis para a formag&o do contrato. Veja-se:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a
Administragdo poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucéo de servico;

| - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

[l - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigag@es futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituigio do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no
art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrago, salvo o de pequenas compras
ou o de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior
a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Embora o inciso Il do dispositivo supracitado se refira apenas a compra de bens, a doutrina indica
que o texto legal admite interpretacdo ampliativa, com a possibilidade de substituicdo do instrumento de
contrato por outros instrumentos habeis também nas hipdteses de contratacdo de servicos de execugdo
imediata. Nesse sentido, colaciona-se 0 posicionamento de Ronny Charles Lopes de Torres:

94.1 HIPOTESES DE FACULTATIVIDADE DE USO DO INSTRUMENTO E INTERPRETAGAO
AMPLIATIVA Como j& dito, segundo o texto legal, a regra é adotar-se o instrumento contratual
tradicional, excetuadas, apenas, as hipéteses de dispensa de licitagdo em razdo de valor e as
compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacdes
futuras (independentemente de seu valor). Com a devida venia, o texto parece ndo compreender o
que é um contrato. A facultatividade de uso do instrumento contratual precisa ser compreendida em
uma perspectiva mais funcional do que formal. A funcdo do instrumento contratual é regular
obrigagOes, alocar riscos e criar incentivos para facilitar as trocas (contratagbes). Em trocas
(contratagBes) simples, 0 instrumento contratual ndo se justifica, pois sua exigéncia, per se, ja amplia
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custos transacionais que podem superar 0s beneficios da contratagéo. Por isso, ndo exigimos um
instrumento contratual, confeccionado por especialista, repleto de clausulas e compromissado pelas
partes, para comprar um refrigerante em uma lanchonete, mas dificilmente aceitariamos comprar um
imével a um estranho, sem instrumento desta espécie. Atualmente, adquirimos diversos servigos,
sem exigir instrumento contratual, pois diante da padronizagdo e dos baixos riscos envolvidos, 0s
custos transacionais de instrumentalizagdo da contratagéo através de um instrumento tradicional
(contrato assinado pelas partes) simplesmente foram expurgados da praxe dessas contratacdes.
Assim também ocorre em diversas contratagdes pela internet, assim ocorre em pequenas
prestaces. Nesta feita, as hipdteses de facultatividade no uso do instrumento devem ser
interpretadas de forma ampliativa, admitindo ndo apenas para compras que néo resultem obrigacées
futuras, como também para servicos com caracteristicas similares. Outrossim, € possivel que as
execugdes decorrentes do procedimento auxiliar credenciamento, quando compativeis com essas
hipdteses, sejam prestadas mesmo sem elaboragdo de um instrumento contratual para cada
execugdo, conforme, inclusive, ja foi suscitado pela Advocacia Geral da Unido, no Parecer
003/2017/CNUICGU/ AGU, ainda sob a égide da Lei no 8.666/93, ao se ponderar que as
contratacBes, neste auxiliar, poderiam, em tese, ocorrer autonomamente a cada demanda pela
seguindo a regra propria e, quando pertinente, adotando instrumentos aptos a substituicdo do
contrato.

Percebe-se que a interpretacdo ampliativa proposta pelo citado autor esta fundamentada na ideia de
que a exigéncia de instrumento tradicional de contrato deve ocorrer apenas nas situagdes em que a
complexidade do objeto e os riscos envolvidos na contratagdo assim recomendarem. ISSo porque nas
contratagGes simples, assim entendidas aquelas de baixo risco e complexidade, os custos adicionais com a
formalizag&o de instrumento contratual, via de regra, superam os beneficios a serem alcancados.

No caso especifico dos cursos e treinamentos, a sua contratacdo possui baixa complexidade e
baixos riscos envolvidos. Ademais, em relagdo aos riscos da contratacdo, estes podem ser mitigados com a
insercdo de medidas preventivas e corretivas no proprio termo de referéncia da contratagdo, que devera ser
encaminhado ao futuro contratado para ciéncia e concordancia. No caso de substituicdo do instrumento
contratual por outro instrumento habil, o Termo de Referéncia devera conter, no que couber e for compativel
com a contratacdo, as disposi¢des do art. 92 da Lei n® 14.133/2021.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se pela viabilidade juridica de contatacdo por inexigibilidade de licitagdo, para
custeio de capacitacdo de servidores através da participacdo (03 inscricdes) no “Congresso Nacional de
Tributos e Desenvolvimento Econdémico: A Reforma Tributéria e seus Impactos e Oportunidades para
os Municipios, a ser realizado no periodo de 15 a 17 de abril de 2026, na cidade de Foz do IguaculPR,
promovido pela empresa UNICURSOS CAPACITACAO E TREINAMENTOS LTDA, com fundamento no art.
74, inciso lll, alinea “f", da Lei Federal n® 14.133/2021, ressalvadas as sugestfes insertas no presente
Parecer.
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Ainda, como condigéo de validade dos atos e em observéncia a necessaria publicidade dos atos da
Administracdo, a autoridade consulente devera efetuar a publicacéo do extrato do contrato no Didrio Oficial do
Municipio e no sitio eletrénico oficial do Municipio, de acordo com o art. 72, paragrafo Unico, da Lei n®
14.133/2021, assim como efetuar a divulgacdo, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, por meio do Portal Nacional
de Contratagbes Publicas (PNCP) como condi¢do indispensavel para a eficicia do contrato e de seus
aditamentos, consoante disciplina o art. 94, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Destarte, a esta Procuradoria Municipal cabe prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria
requerente do parecer, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Cumpre anotar que o “parecer ndo € ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administra¢éo
consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos
de administracdo ativa”. (Celso Anténio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed.,
132 ed., p. 377). Ou seja, trata-se de ato meramente opinativo.

E 0 parecer, salvo melhor juizo.

Aracruz, 11 de Fevereiro de 2026

VERA LUIZA PIMENTEL TERCI MILLIOLE
Subprocuradora-Geral do Municipio
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