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JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITAGAO
PROCESSO N° 37.383/2025

| - DA DISPENSA DE LICITAGAO

As compras e contratacbes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os
servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para
tornar isondmica a participacao de interessados em procedimentos que visam suprir
as necessidades dos 6rgaos publicos acerca dos servicos disponibilizados por
pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais
vantajosa as contratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do
Artigo 37 da CF/1988:

(...)

“XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo
de licitagcado publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica]
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n°
14.133 de 1° de abril de 2021, mais conhecida como Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos.

O objetivo da licitacdo €& contratar a proposta mais vantajosa,
primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e
publicidade.

Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisicdes e contratacbes que possuem
caracterizagdes especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos
tramites usuais, frustrando a realizacdo adequada das funcdes estatais.

Na ocorréncia de licitacbes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu
excecgodes a regra, as Dispensas de Licitacdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-
se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 75, inciso Il da Lei
n. 14.133/2021, onde se verifica ocasiao em que é cabivel a dispensa de licitagao:
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"Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

(...)
Il — para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

(...)

Portanto, a Dispensa de Licitagdo proporcionara, como consequéncia
a dispensa das etapas processuais que demandam a realizagao de licitagdo, bus-
cando-se assim a economicidade e celeridade nas contratagdes da Administragao, o
que justifica a contratagéo do fornecedor que apresentou 0 menor prego.

Il - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTA-
CAo

Diz o art. 75, § 6° da Lei 14.133/2021:

“§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratacdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servigo publico, e deverao ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusao do processo licitatorio,
sem prejuizo de apuragao de responsabilidade dos agentes publicos
que deram causa a situagao emergencial.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagbes sdo atos que
fogem ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se
como excegdes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato
discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de
idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questéo se verifica a analise do inciso VI, do paragrafo
§6°, do art. 75 da Lei 14.133/2021. Inobstante o fato da presente contratagao estar
dentro dos limites estabelecidos no art. 24, Il da Lei 8.666/93, o que justifica a
contratagdo direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual
fragmentacao de despesa, 0 que ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas
compras deverao ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fungao do
consumo estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizagdo das
compras, além disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do
orgamento.

‘Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da
despesa com varias aquisicdes ou contratagcbes no mesmo exercicio,
sob modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo total da
despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de
planejamento.” - Manual TCU.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o
dever de licitar de forma a assegurar a igualdade de condicoes a todos os
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concorrentes, em obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da
publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei n.° 14.133/2021, reforca a
observancia desses principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a
procedimento administrativo voltado a sele¢cdo mais vantajosa para a contratagéo
desejada pela Administragcdo Publica e necessaria ao atendimento do interesse
publico.

Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do procedimento
licitatério, fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua
obra Contratagédo Direta sem Licitagao, paginas 154/159, 52 edig¢édo, Editora Brasilia
Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O parcelamento
de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitacéo, quer
com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragao legal” (...) e também o TCU
firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o
exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que
agruparia todos os itens”.

Essa orientagao foi consagrada também em publicagéo oficial do TCU
intitulada Licitagbes e Contratos — Orientagdes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adocdo de dispensa de
licitagdo ou modalidade de licitacdo menos rigorosa que a
determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado.
Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para
dispensa de licitacdo, as demais contratacbes para servicos da
mesma natureza deverao observar a obrigatoriedade da realizagao
de certame licitatorio, evitando a ocorréncia de fracionamento de
despesa.” Acordao 73/2003 — Segunda Camara.

“‘Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para
todo o exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam os mesmos, de forma a racionaliza-las e evitar a
fuga da modalidade licitatoria prevista no regulamento préprio por fragmentagéo de
despesas” Acérdao 407/2008 — Primeira Camara.

Il - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

A empresa fornecedora da madeira serrada tratada sera MADESA
COMERCIO DE MADEIRAS LTDA, CPNJ: 48.346.426/0001-28, que fol escolhida
em razao da qualificacdo que se prestam, do valor ofertado, garantindo a sua
diferenciacdo das demais empresas no mercado. Sendo portanto, empresa que
atende as necessidades atuais da Secretaria Municipal de Transporte e Servigos
Urbanos — SETRANS.

IV — DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario
dlreto como regra, € o meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo
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processo pelo menos 03 (trés) propostas, conforme a Instru¢do Normativa N° 3, de
20 de abril de 2017.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizagéo de coleta de pregos nas contratagdes
de servico e compras dispensadas de licitagdo com fundamento no
art. 24, inciso Il, da lei n. 8.666/93” (Decisdo n° 678/95-TCU-Plenario,
Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de 28. 12.95, pag.
22.603).

‘Proceda, quando da realizacdo de licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta de precos correntes no mercado, ou fixados por 6rgao
oficial competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de precos, em
cumprimento ao disposto no art. 26, paragrafo unico, inciso lll, e art. 43, inciso IV, da
Lei 8.666/1993, os quais devem ser anexados ao procedimento licitatorio (...)."
Acordao 1705/2003 Plenario.

No caso em questao verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagao
pertinente a Dispensa de Licitagao.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como
pode ser visto acima, a orientagdo € que no caso de dispensa e inexigibilidade seja
obedecida a coleta de pregos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da
modalidade convite que exige, no minimo, trés licitantes.

De acordo com a Lei 14.133/2021, ap6s a cotacao, verificado o
menor prego, adjudica-se o servigo aquele que possuir o menor preco, a habilitagao
juridica, qualificagdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira, e regularidade
fiscal, de acordo com o que reza o art. 62 da Lei 14.133/2021, em seus incisos |, Il,
1, 1V.

Em relacdo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estédo
compativeis com a realidade do mercado em se tratando de produto ou servigo
similar, podendo a Administragao adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia
dos certames licitatorios.

V — CONCLUSAO
Em relagdo aos precos, verifica-se que eles estdo compativeis com a

realidade do mercado em se tratando de produto similar, podendo a Administragao
adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

Aracruz/ES, 19 de setembro de 2025.

Daltro Antonio Ferrari Junior
Secretario de Mobilidade Urbana
Decreto n° 48.403, de 11/04/2025
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