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PROCURADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS PARECER

PARECER JURIDICOITECNICO
PROCESSO: 37383-2025 ASSUNTO: Andlise da instrugdo processual para Contratacao

Direta (Dispensa de Licitagdo) — Aquisicdo de Suportes de Madeira para Sinalizacédo Viaria.
REFERENCIA LEGAL: Lei Federal n° 14.133/2021.

I. RELATORIO E CONTEXTUALIZACAO

Trata-se da analise do processo administrativo n® 37383/2025, referente a solicitacdo de
aquisicéo de suportes de madeira de eucalipto, tratada e aparelhada, destinados a producao,
instalacdo e manutencdo de placas de sinalizacdo viaria no municipio. A necessidade da
contratacdo € descrita como urgente e essencial para a seguranca de pedestres e
condutores e o ordenamento do trafego.

O processo foi instruido com o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e o Estudo
Técnico Preliminar (ETP), e busca a contratagdo por Dispensa de Licitagao, com
fundamento no Art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, em raz&o do valor estimado de R$
75.583,80. A modalidade de selecédo do fornecedor sera por meio do Sistema de Dispensa
Eletrénica, resultando na sele¢éo da proposta de menor preco.

A seguir, serdo analisados pontos cruciais do planejamento que requerem atencdo e
complementacdo para a devida conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

Il. ANALISE E FUNDAMENTACAO

A Lei n°® 14.133/2021 (NLLC) busca modernizar e aprimorar o sistema de contratacfes
publicas, promovendo eficiéncia, transparéncia e competitividade. Mesmo nas hipéteses de
contratacdo direta por dispensa, € obrigat6rio que o processo seja instruido com documentos
como o DFD, ETP, analise de riscos e Termo de Referéncia, e que comprove a

compatibilidade do preco e a qualificagdo minima do contratado.

2.1. Da Necessidade de Ampliacdo da Pesquisa Mercadoldgica com Referenciais Publicos
A fase preparatdria (planejamento) do metaprocesso de contratagdo publica exige a

realizacdo de Pesquisa de Precos, que € um instrumento indispensavel para a verificacéo
de existéncia de recursos suficientes e serve de base para comparar e examinar as
propostas, indicando o prec¢o estimado do bem ou servigo.

No processo 37383/2025, a estimativa do valor global é de R$ 75.583,80, e a pesquisa
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apresentada se baseou em apenas uma uUnica fonte publica (Municipio de Porto Ferreira).
Conforme a Lei n°® 14.133/2021, o valor estimado para aquisicdo de bens e servigcos em geral
(Art. 23, 8§ 1°) deve ser definido com base no melhor preco aferido pela utilizacdo de
parametros adotados de forma combinada ou nao, priorizando referéncias publicas. Tais
parametros incluem:

* Composicado de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente de
sistemas de custos oficiais (embora frequentemente usados para engenharia, seu principio
se aplica a busca de referéncias oficiais).

* Contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execuc¢éo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior, observado o indice de atualizagéo.

» Utlizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso.

* Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotagao.

O documento de pesquisa de precos no processo alega que, excepcionalmente, sera
admitida a determinagéo de preco estimado com base em menos de trés precos, desde que
devidamente justificada. Entretanto, a justificativa apresentada no relatério da pesquisa ("A
cotacdo serd complementada com COTACAO DIRETA ao fornecedor") indica que a pesquisa
ainda esta pendente de complementacdo para atingir um ndmero minimamente
representativo de fontes.

Dessa forma, é imprescindivel a ampliacdo da pesquisa mercadoldgica, buscando
outras fontes de referéncia governamentais e publicas, como o PNCP (Portal Nacional de
ContratacBes Publicas), o Catélogo Eletrdnico de Padronizagcdo (CEP) ou outros bancos de
precos em saude e pesquisa direta com fornecedores, de forma a obter um maior equilibrio
e transparéncia na definicdo do valor de referéncia. O procedimento de pesquisa de precos
deve ser materializado em documento contendo, no minimo, a caracterizacdo das fontes
consultadas, a série de precos coletados, e a memoria de calculo do valor estimado. A

Administracdo deve justificar a metodologia utilizada, priorizando os parametros oficiais.

2.2. Da Apresentacédo de Todas as Certid6es Negativas e Declaracfes Legais
A habilitagdo visa comprovar que o contratado preenche os requisitos minimos de

gualificacdo para o cumprimento das obrigacdes. Na Lei n® 14.133/2021, a fase de
habilitacdo, nas modalidades que seguem o rito comum, ocorre apds o julgamento das
propostas e apenas para o licitante provisoriamente vencedor. Nas contratagfes diretas,

exige-se a comprovacao da habilitacdo e qualificacao minima necessaria do contratado.
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As categorias de habilitagdo incluem:

1. Habilitagao Juridica [55.1]

2. Habilitacao Técnica [55.2]

3. Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista [55.3]

4. Habilitacao Econdémico-Financeira [55.4]

O ETP/DFD do processo 37383/2025 elenca a exigéncia de Certiddo Negativa de Débito
(CND) Federal, Certificado de Regularidade do FGTS, Certiddo Municipal e Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), que se enquadram na categoria Fiscal, Social e
Trabalhista.

Contudo, para garantir a lisura e a conformidade legal do processo de Dispensa, deve-se
reforcar a necessidade de inclusdo e verificacdo de todas as declaracGes e certidoes
legais exigidas:

1. Declaracdo de Atendimento aos Requisitos de Habilitacdo: A Lei n°® 14.133/2021
permite que o edital (ou instrumento convocatério, no caso de dispensa) exija do licitante a
declaracdo de que atende aos requisitos de habilitacdo, respondendo o declarante pela
veracidade das informacbes prestadas. Além disso, a Lei exige a declaracdo de que o
licitante cumpre as exigéncias de reserva de cargos previstas em lei e que ndo emprega
mao de obra menor. Tais declara¢des séo cruciais na fase inicial da contratacao.

2. Comprovacao de Regularidade Fiscal e Trabalhista: As exigéncias de documentacao
mais estritas incluem a necessidade de certiddes negativas e comprovacdo de regularidade
fiscal. Embora a Lei Complementar n° 123/2006 (Estatuto da Microempresa e EPP) garanta
um prazo para a regularizacao fiscal e trabalhista para MPEs (se aplicavel), a documentacéo
deve ser exigida para a assinatura do contrato.

3. Habilitagcdo Econdémico-Financeira: Devem ser exigidos os documentos necessarios
para comprovar a saude financeira da empresa, como balanco patrimonial e indices
contabeis, que demonstrem a capacidade do contratado em cumprir as obrigacdes,
afastando licitantes inaptos, sem restringir a competitividade.

Portanto, o processo deve evidenciar a exigéncia e a comprovagao posterior, pelo contratado
selecionado, de todas as certidées negativas e declaracbes legais de habilitacdo
(Juridica, Técnica, Fiscal/Social/Trabalhista e Econdmico-Financeira), em estrita observancia
a Lei n® 14.133/2021.

lll. ENCAMINHAMENTO

Diante da andlise do Processo 37383/2025 e em consonancia com as diretrizes da Lei n°
14.133/2021, o planejamento da contratagdo por Dispensa de Licitacdo, embora
encaminhado corretamente para o rito eletrénico, necessita de ajustes para maior seguranca

juridica e conformidade, especialmente nas etapas de Pesquisa de Pre¢os e Habilitacéo.
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RECOMENDACOES:

1. Ampliacdo da Pesquisa de Precos: Determinar a complementagdo da pesquisa
mercadol6gica com a inclusdo de referéncias publicas adicionais (contratacGes similares
recentes, tabelas oficiais ou cotagbes de pelo menos 3 fornecedores), conforme os
parametros estabelecidos no Art. 23, § 1°, da Lei n® 14.133/2021. Deve-se justificar o método
estatistico e as fontes utilizadas para a definicdo do valor estimado de R$ 75.583,80,
assegurando que este reflita 0 preco de mercado mais vantajoso.

2. Revisdo das Exigéncias de Habilitacao: Garantir que o instrumento convocatério (Aviso
ou Instrumento de Contratacdo Direta) contenha expressamente a exigéncia de todas as
documentacbes de habilitacao (Juridica, Técnica, Econdbmico-Financeira, Fiscal, Social e
Trabalhista), além das declaracfes legais obrigatdrias, como a declaracdo de atendimento
aos requisitos e de veracidade das informagdes, conforme os ditames da NLLC.

Sugere-se o0 retorno dos autos ao Setor de Compras/SETRANS para a realizacdo das
diligéncias necessarias a complementacdo do planejamento e reencaminhamento a

autoridade competente para a ratificacdo da Dispensa de Licitagao.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece um novo marco legal para as contratagfes publicas,
buscando maior eficiéncia, transparéncia e competitividade. Mesmo em contrata¢cbes
diretas, como a dispensa por valor (Art. 75, Il), a conformidade com as fases do
metaprocesso de contratacao publica (Planejamento, Selecdo do Fornecedor e Gestao do

Contrato) é essencial.

1. DA FASE DE PLANEJAMENTO E DA PESQUISA DE PRECOS

A fase de planejamento inicia-se com a identificacdo da necessidade e resulta na elaboracdo
do Aviso ou Instrumento de Contratacdo Direta. O processo de contratacdo direta deve ser
instruido, no minimo, com o Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD).

O instrumento de contratacdo direta deve incluir:

1. DFD e ETP (se aplicavel): Embora o Estudo Técnico Preliminar (ETP) seja facultativo
nas hipéteses de dispensa por valor (Art. 75, | e Il), sua apresentacao (ja prevista nos autos)
é crucial para justificar a solugéo escolhida sob a perspectiva do interesse publico. O ETP
deve demonstrar a adequagéo da contratagdo para o atendimento da necessidade.

2. Pesquisa de Precos (Estimativa de Despesa): A estimativa do valor da contratacdo (R$
75.583,80) é um campo obrigatério no ETP. A Pesquisa de Precos é um instrumento prévio
e fundamental para garantir a compatibilidade do valor estimado com os valores
praticados no mercado e o principio da economicidade.

° Priorizacao de Fontes: O valor estimado deve ser definido com base no melhor preco,
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priorizando parametros como contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica no

Ultimo ano e pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacéo
formal de cotacgdo.
o Necessidade de Complementacao: Conforme ja apontado no processo, a pesquisa

apresentada se baseou em apenas uma fonte publica, sendo imprescindivel a ampliacao

da pesquisa mercadolégica com referenciais publicos ou cotacdes diretas, com a devida

justificativa, se baseada em menos de trés precos.

3. Andlise de Riscos: O processo de contratacao direta deve ser instruido, quando for o

caso, com o documento que consubstancie a analise de riscos (mapa de riscos).

2. DAHABILITAGAO E DAS DECLARACOES LEGAIS

A habilitagdo visa verificar a capacidade do contratado em realizar o objeto, limitando as
exigéncias aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. Para
contratacdo direta, exige-se a comprovacao da habilitacao e qualificagado minima.

As exigéncias de documentacéo fiscal, social e trabalhista (Art. 68) incluem a necessidade de
certiddes negativas e comprovacao de regularidade fiscal.

E crucial que o processo exija e verifique as seguintes declaracdes e comprovagoes:

* Declaracdo de Atendimento aos Requisitos: Deve ser exigida a declaracao de que o
licitante atende aos requisitos de habilitacao, responsabilizando-se o declarante pela
veracidade das informac¢des prestadas. A falsidade nas informacgbes € uma infracdo grave
(Art. 155, VIII).

* Declaracdo de Custos Trabalhistas: O licitante deve declarar que suas propostas
econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes.

* Reserva de Cargos: O licitante deve apresentar declaracdo de que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia ou reabilitado da Previdéncia

Social, previstas em lei.

3. INTEGRIDADE, COMPLIANCE E SUSTENTABILIDADE

A Lei n® 14.133/2021 fortalece a governanca e a integridade nas contratagbes. O

desenvolvimento nacional sustentavel € um principio e um dos objetivos do processo
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licitatorio (Art. 11, 1V).

* Sustentabilidade do Objeto: Uma vez que o Termo de Referéncia (TR) exige a
observancia de critérios de sustentabilidade ambiental para a aquisicdo dos suportes de
madeira, é necessario garantir que a contratacdo promova praticas sustentaveis. Deve-se

analisar a cadeia de valor e o impacto ambiental, social e econémico a longo prazo.

Exemplos praticos exigidos em contratos semelhantes incluem a comprovagdo de origem
florestal e registro no IBAMA.
* Programa de Integridade (Compliance): Embora o programa de integridade (compliance)
seja obrigatério apenas para contratacdes de grande vulto (Art. 25, 84°), a NLLC o
valoriza como um mecanismo de incentivo a iniciativa privada:

> E 0 quarto critério de desempate na licitacdo (Art. 60, IV).

o E um fator atenuante na aplicacéo de san¢bes administrativas (Art. 156, §1°, V).

o E uma condicdo para reabilitacdo em casos de infracdes graves (como fraude ou
falsidade).
O processo 37383-2025 estd em fase de planejamento, buscando uma contratacao direta por
dispensa de baixo valor, 0 que exige a maxima justificativa de economicidade e conformidade
legal, visando a selecéo da proposta mais vantajosa.
Reitera-se a necessidade de:
1. Complementacdo da Pesquisa de Precos: Ampliar as fontes, buscando referéncias
publicas (PNCP, contratacfes similares) e/ou cotacdes de, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
conforme os paradmetros do Art. 23, § 1° da Lei n°® 14.133/2021.
2. Verificagdo Documental Rigorosa: Exigir e comprovar a apresentacdo de todas as
certiddes negativas (Fiscal, Social e Trabalhista) e as declaracdes legais obrigatérias
(laborais e de atendimento aos requisitos de habilitagcdo).
3. Refor¢co da Sustentabilidade: Documentar a verificacdo de que os suportes de madeira a
serem adquiridos atendem aos requisitos de sustentabilidade e que a empresa contratada, se

for o caso, possui as devidas comprovacdes de origem (exemplo: DOF/Sinaflor).

O cumprimento dessas exigéncias garante que a contratacdo direta, embora simplificada,
obedeca aos principios da legalidade, transparéncia e economicidade, pilares da nova

legislacdo.

E como se opina, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos,
administrativos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise juridica desta Procuradoria.

E o parecer, s.m.j. ao superior diante das condicionantes.
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