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PROCURADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

PARECER MINUTA

PROCESSO: 23032/2025 INTERESSADO: SEMAP e SEMSUR

ASSUNTO: Andlise da Minuta de Edital de Registro de Precos para servicos de horas-
maquina.
FUNDAMENTACAO: Lei Federal n° 14.133/2021 (NLLC)

I. RELATORIO

Processo ja conta com parecer, onde ficou delineado pela sugestdo da nao realizacao
da modalidade SRP, como instruido o processo, o qual mantenho na integralidade por

ndo observar qualquer melhoria na instrucao.

Retornam os autos sem qualquer questionamento ou apontamento a ser esclarecido.

N&o obstante, trata-se de analise juridica da minuta de edital vinculada ao processo n°
23032/2025, que visa o Registro de Precos para a futura e eventual contratacdo de servigos
de horas-maquina (veiculos e maquinas pesadas com operadores). O valor estimado da
contratacdo é de aproximadamente R$ 31.729.495,00.

O processo foi instruido com Termo de Referéncia (TR), Estudo Técnico Preliminar (ETP) e
pesquisa mercadolégica, tendo sido objeto de manifestagbes anteriores que apontaram

falhas na instrucéo e na escolha do Sistema de Registro de Precos (SRP).

Il. DA RATIFICAGAO DA IMPROPRIEDADE DO USO DO SRP

Em consonéncia com pareceres pretéritos nos autos, ratifica-se a impropriedade da
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos para 0 caso em tela, pelas seguintes razoes
fundamentadas na Lei n® 14.133/2021 e na jurisprudéncia:

1. Imprevisibilidade Inexistente: O SRP deve ser adotado quando houver incerteza quanto
ao quantitativo ou ao momento da necessidade. No caso de manutencdo de estradas e vias
urbanas (servico continuo), o servigco é certo e a necessidade idem.

2. Contratacao Unica e Integral: O Tribunal de Contas da Unido (TCU) entende ser irregular

0 uso do SRP para realizacao de contratacao Unica e integral do objeto, o0 que exauriria a ata
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ja na primeira utilizacéo, afrontando os principios da razoabilidade e da finalidade.

3. Simula TCU n° 247 e Acérdao 1604/2017: A utilizacdo do SRP para contratagéo imediata
de servigcos continuados sem parcelamento de entregas viola a légica do instituto. Se a
Administracdo possui planejamento capaz de definir a demanda exata, deve-se realizar uma
licitacdo convencional para garantir economia de escala, uma vez que fornecedores

tendem a oferecer precos menores quando ha compromisso firme de contratacado integral.

O Acérdao 1604/2017 do TCU (Plenéario) impacta diretamente a contratacdo de horas-
maquina do processo 23032/2025 ao estabelecer uma restricdo severa ao uso do Sistema de
Registro de Precos (SRP) para servigos de natureza continua e previsivel.

Os principais reflexos desse entendimento nesta contratacdo especifica séo:

1. Vedacao ao Uso do SRP para Quantitativos Certos

O enunciado do Acorddo deixa claro que utilizar o registro de precos para a contratacao
imediata de servicos continuados e especificos, com quantitativos ja determinados e sem
parcelamento real das entregas, € uma violagcdo normativa. No caso de Aracruz, se a
manutencao de estradas e vias urbanas for uma necessidade constante e com metas anuais
definidas, o TCU entende que a Administracdo deveria realizar uma licitacdo convencional
em vez de uma Ata de Registro de Precos.

2. Insuficiéncia da "Possibilidade de Aumento de Demanda"

A justificativa comum de que o SRP é necessério para cobrir eventuais aumentos futuros e
incertos de demanda (como demandas emergenciais por chuvas) foi expressamente rejeitada
no Acordao 1604/2017. O tribunal decidiu que o simples fato de a demanda poder aumentar
nao autoriza a criagdo de uma ata se 0 escopo principal ja € conhecido e imediato.

3. Exigéncia de Justificativa Técnica Robusta

Para que esta contratacéo néo seja considerada ilegal a luz desse precedente, a SEMAP e a
SEMSUR precisam demonstrar techicamente que:

* H4 uma impossibilidade real de definir previamente o quantitativo exato a ser demandado.

* O servico ndo sera contratado de forma Unica e integral, exaurindo a ata logo no primeiro
empenho (o que desvirtuaria o sistema).

4. Risco a Economicidade (Descontos de Escala)

O impacto préatico apontado pela jurisprudéncia é que, ao usar o SRP para algo que poderia
ser planejado, a Administracdo perde a economia de escala. Como no registro de pregos
ndo ha compromisso firme de contratagéo total, os fornecedores tendem a oferecer precos
unitarios mais elevados do que fariam em uma licitacdo regular onde o volume de servico é

garantido.
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Em resumo, o Acorddo 1604/2017 serve como um alerta juridico de que o processo

23032/2025 corre o risco de ser invalidado por 6rgéos de controle caso a justificativa para o
uso do SRP ndo comprove a imprevisibilidade do objeto, uma vez que a manutengéo viaria €,

por definicdo, um servico publico continuo e planejado

Nao obstante, cabe a unidade técnica justificar o enquadramento no SRP diante das

anotacoes descritas. O ETP esta muito genérico e precisa de melhoramentos.

As principais falhas na justificativa para o uso do Sistema de Registro de Precos (SRP),
conforme apontado nos pareceres da Procuradoria e na jurisprudéncia dos tribunais de
contas sdo em regra:

* Inexisténcia de Imprevisibilidade Real: A Procuradoria argumenta que o SRP é uma
excecdo voltada para demandas eventuais ou cuja quantidade ndo possa ser definida
previamente. No caso de manutencéo de estradas vicinais e vias urbanas (servico continuo),
as necessidades costumam ser certas e determinadas, o que permitiia uma licitacdo
convencional com quantitativos exatos para obter maior economia de escala.

« Contratacdo Unica e Exaustdo Imediata: A jurisprudéncia do TCU (Ac6rdéos 1604/2017 e
1351/2025) considera irregular o uso do SRP para uma contratacdo Unica e integral do
objeto, 0 que causaria a extingdo da ata logo na primeira utilizacdo. Isso desvirtua a
finalidade do sistema, que € manter precos registrados para multiplas contrata¢des futuras e
incertas.

* Violacdo ao Principio do Planejamento: O uso do SRP quando o objeto pode ser
totalmente planejado evidencia falta de planejamento adequado. Se a Administracdo sabe a
priori 0 que e quanto vai contratar, deve realizar uma licitagdo convencional. No SRP, como
ndo ha compromisso firme de contratacdo total, os fornecedores podem deixar de aplicar
descontos por escala, resultando em precos mais elevados para o erario.

* Inconsisténcia na Instrucdo e no Preco de Referéncia: Foi detectada uma falha critica
na fase preparatéria: os valores e quantidades nos anexos do Termo de Referéncia (TR), nas
Requisicbes de Preco (RPs) e no Mapa Comparativo estavam desalinhados. Essa
discrepancia compromete a transparéncia do preco de referéncia e a verificacdo da
exequibilidade das propostas.

* Uso Indevido para Servigcos Continuados Especificos: O entendimento consolidado é
gue o SRP néo deve ser usado para servigos continuados com quantitativos certos e sem
parcelamento real de entregas. A simples possibilidade de aumento futuro da demanda néo
justifica, por si sé, a constituicdo de uma ata de registro de precos.

* Divergéncias Técnicas no TR: A justificativa foi considerada fragilizada por imprecisfes
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técnicas, como a falta de definicdo sobre o ano minimo de fabricacdo de equipamentos

criticos (caminhao hiper vacuo) e contradicdes sobre quem arcaria com 0s custos de

combustivel

lll. INCONSISTENCIAS NA MINUTA E CORREGOES NECESSARIAS
N&o obstante a impropriedade do SRP, a analise da minuta revela inconsisténcias que

demandam saneamento obrigatério sob a égide da Lei n°® 14.133/2021:

1. Divergéncia de Quantitativos e Precos

E imperativo que a planilha de custos, a soma das requisicées (RPs) e o Mapa Comparativo

de precos estejam estritamente alinhados para evitar sobrepreco ou prejuizo ao erario.

2. Falhas nas Especificacdes Técnicas (TR)

* Ano de Fabricacao: Recomenda-se a adocédo de idade maxima em anos em vez de ano

fixo, conforme orientacéo técnica posterior.

3. Subcontratacao (Clausula 17)
A minuta prevé subcontratacdo de até 40%. No entanto, a instrucdo processual em outros

trechos menciona que "néo sera permitida a subcontratagdo". Além da contradi¢éo interna, o
limite de 40% é elevado e exige justificativa técnica robusta no ETP, sob pena de

configurar intermediacdo de mao de obra vedada.

4. Programa de Integridade (Compliance)
Tratando-se de contratacdo de grande vulto (acima de R$ 200 milhdes, o SRP nao se

enquadra pelo valor nominal, mas a NLLC incentiva préaticas de integridade), a minuta deve
prever, nos termos do edital, a exigéncia de implantacdao de programa de integridade caso
0 objeto ou o valor individual do contrato derivado assim o exija por regulamentacdo

municipal.

5. Andlise e Matriz de Riscos
A instrucao inicial carecia da Andlise de Riscos. Embora juntada posteriormente, a minuta

de contrato deve refletir a alocacdo de riscos (Matriz de Riscos), definindo objetivamente
guem responde por eventos supervenientes, como variacdes climaticas que paralisem as

maquinas, garantindo o equilibrio econdmico-financeiro.

6. Reajuste de Precos
A minuta cita o indice IGP-DI. Recomenda-se cautela, priorizando indices mais aderentes ao

setor de servicos ou o IPCA, conforme orientacbes de boas praticas para manter a

compatibilidade com o mercado.
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IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria manifesta-se desfavoravelmente a continuidade do
certame nos moldes atuais, ratificando a impropriedade do uso do SRP para servi¢cos de
natureza certa e continuada sem parcelamento real.

Caso a autoridade competente decida, sob sua responsabilidade discriciondria, prosseguir
com o registro, o feito deve ser devolvido para saneamento integral das inconsisténcias
apontadas:

1. Alinhamento total de precos e quantidades entre TR, Mapa e RPs;

2. Unificacdo das clausulas de subcontratacdo e combustivel;

3. Inclusédo formal da Andlise de Riscos nos artefatos da fase preparatéria.

E AINDA:

Requisitos Obrigatoérios do Edital

*Detalhamento Técnico (Termo de Referéncia): Descrigao precisa das
maquinas

*Pesquisa de Precgos: Definicdo clara do custo da hora efetivamente trabalhada
(baseado em mercado).

*Equipamento/Horimetro: A medigdo da hora deve ser feita pelo horimetro da
maquina (interpretando minutos corretamente.

Requisitos para Licitacao e Ata

Estimativa de Quantidades: Apesar de ser "eventual”, o edital deve definir as
quantidades maximas de horas por item.

*Proibigado de Excesso: E vedado o acréscimo de quantitativos na ata de
registro de precos.

*Habilitagao Técnica: Comprovagao de aptidao para prestagao de servigos de
terraplenagem ou locacdo de maquinario pesado

Para o saneamento do Termo de Referéncia (TR) do processo n° 23032/2025, as seguintes

correcdes sdo consideradas indispensaveis a luz das fontes analisadas:

* Alinhamento de Precos e Quantitativos: A planilha do TR, a soma das Requisi¢cdes de
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Preco (RPs) e o Mapa Comparativo devem estar estritamente alinhados e idénticos para

garantir a transparéncia e a exequibilidade do preco de referéncia.

* Especificacdo de Idade/Ano dos Equipamentos: A recomendacdo atualizada é a
substituicdo do ano fixo pela exigéncia de idade maxima (ex: 10 ou 15 anos) contada a partir
do ano de fabricagéo, para evitar a obsolescéncia tecnoldgica e garantir a competitividade.

* Unificacao de Itens Identificados: Os autos apontaram a necessidade de unificar itens
com a mesma especificacao que apareciam de forma duplicada ou dispersa nas RPs n°® 90
e 92/2025 (como retroescavadeiras e pas carregadeiras), informando a quantidade maxima
total consolidada no TR.

* Regras de Medicao de Horas-Maquina: O TR deve estabelecer com precisao que o inicio
da contagem das horas para fins de pagamento ocorrera apenas a partir do inicio efetivo
da execucao dos servicos, sendo vedada expressamente a contagem de horas durante o
deslocamento ou preparativos prévios.

* Qualificacao Técnica Proporcional: Devem ser feitos ajustes na qualificacdo técnico-
operacional, exigindo atestados de capacidade técnica apenas para 0s equipamentos de uso
mais recorrente e as licencgas legalmente exigiveis, de forma proporcional a complexidade do

objeto

Por fim, o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) sobre a
contratagcdo de hora maquina (tratores, escavadeiras e correlatos) via Sistema
de Registro de Pregos (SRP)exige cautela no planejamento para evitar
sobreprecos e falhas na execucdo. O uso do SRP é admitido quando a demanda
€ eventual e futura, mas o tribunal impde requisitos rigidos de fiscalizagéo e

formacéao de precos.

Abaixo, os principais pontos de aten¢édo baseados na jurisprudéncia:

*Necessidade de Planejamento Técnico: O TCU condena a indicagao de
quantitativos sem estudos técnicos preliminares (ETP) ou elementos objetivos
que justifiquem a demanda estimada na Ata de Registro de Precos.

Composicao de Custos e BDI: O orcamento deve detalhar os custos da hora
operativa, incluindo manutencgao, depreciacdo, combustiveis e a mao de obra do
operador. E fundamental observar as diretrizes de BDI (Beneficios e Despesas
Indiretas) conforme o Acordao 2622/2013-Plenario para evitar orgamentos acima
do mercado.
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*Pesquisa de Pregos ("Cesta de Pre¢os"): Conforme o Acérdao 1875/2021-

Plenario, as pesquisas devem basear-se em uma "cesta de precos", priorizando
contratacdes publicas similares e tabelas de referéncia oficiais.

*Fiscalizagao Rigorosa: A administragdo deve monitorar a execug¢ao para
garantir que as horas pagas foram efetivamente trabalhadas, evitando
pagamentos por disponibilidade sem prestagédo do servigo.

*Vedagoes e Riscos: O Tribunal ja suspendeu licitagdes (ex: "Tratorago") devido
a indicios de sobrepreco e falhas na pesquisa de mercado em grandes registros
de precos de maquinario pesado

Em suma, mantenho o parecer ja lancado nos autos por entender ndo se tratar de hipotese

de registro de precos.

No entanto, ante a insisténcia no modelo de contratacdo, reservo-me no presente ato a
restringir a uma analise padrdo da minuta colacionada (como acima realizado), sem no
entanto abdicar da minha posicdo de contrariedade a contratacdo nos moldes como
pleiteado, por entender ndo satisfeitos 0s requisitos legais para o registro de preco, bem

como o ETP precisar de melhor especificagdes e detalhamento. .

E aconselhavel que o termo ja conste o responsavel pelo acompanhamento e

a fiscalizagcao do contrato.

Havendo servicos de mao de obra a serem contratados, € necessario a

exigéncia da tabela de custo unitario. (como é o caso)

Por fim, mesmo nao se aplicando ao caso, € sempre bom lembrar que segundo a Lei &
vedada a realizagéo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou
de marcas, caracteristicas e especificagbes exclusivas; também impde que no edital
deve constar a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagao de marca;

e veda a preferéncia de marca, mesmo em face de inexigibilidade de licitagao.

Submeto o presente Parecer a consideracdo da Autoridade Competente.
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Aracruz/ES, 11 de tevereiro de 2026.

MOISES SASSINE EL ZOGHBI

Procurador Municipal
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