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PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS
PARECER

Processo 1.469/2026

Assunto: Minuta de Edital

Interessada: SEMGE
Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE EPIs. REGISTRO
DE PRECOS. ANALISE DE MINUTA DE EDITAL
LICITATORIO. ART. 18 DA LEI  14.133/21.
CONSIDERACOES.

1 - RELATORIO.

Trata-se o presente de consulta formulada pela Secretaria de Gestdo deste Municipio, que
solicita parecer preliminar sobre edital licitatério, na Modalidade Pregdo Eletrénico, do tipo
menor preco por item, pelo Sistema de Registro de Precos, tendo como objetivo a aquisicao de
materiais elétricos, lampadas diversas, para atender as Secretarias, conforme ev. 1.2.

Apresentados aos autos RC 17/2026/SEMGE (ev. 7.11), Documento de Formalizagdo de
Demanda com justificativa de compra (ev. 3.2), Estudo Técnico Preliminar (ev. 3.1), Termo de
Referéncia (ev. 5.2), justificativa de compra (fl. 50), pesquisa de pregos e cotagdo com média
(ev. 7.2/7.12), autorizacao de licitacdao (ev. 10.2), Portaria que designa as comissOes (ev.
11.3), minuta de edital e anexos (ev. 11.4), justificativa de ampla concorréncia (ev. 7.12), em
atendimento ao art. 12 da NLL. Ausente aprovacao do CFO.

E o relatdrio.
2 - ANALISE JURIDICA.

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. A esta Procuradoria incumbe prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa.

FASE INTERNA

No que tange ao controle interno, de atribuicdo da Secretaria requisitante, o art. 18 da NLL
exige que o processo contenha o seguinte: i) a descricao da necessidade da contratagao
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido; ii)
Termo de Referéncia com a definicdo do objeto; iii) condicdes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento; iv) orcamento estimado; v)
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minuta de edital; vi) minuta de contrato; vii) regime de fornecimento / execugdo; viii)
modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagcdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto; ix) motivacdo circunstanciada das condigbes do
edital, se for o caso; x) analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagcdo e a
boa execugdo contratual; xi) motivacdao sobre o momento da divulgacao do orgamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei. Dessa forma, deve ser verificada a existéncia desses
requisitos nos autos.

Constatamos que o TR contém justificativa da pretensao contratual (motivo da compra) da
autoridade competente para a realizacdo do certame.

Além disso, o mesmo dispositivo exige designacdo de servidores do 6rgdo licitante para as
funcdes de pregoeiro e sua respectiva equipe de apoio, ausente dos autos, com maioria de
servidores efetivos, conforme preceitua art. 8°, §3° da Lei 14.133/21. Presente as fls.
261/263.

Com relagdo a dotacdao orgamentaria, sabe-se que, em regra, no caso de registro de pregos,
ndo ha necessidade de sua indicacdo para realizar a licitacdo; mas torna-se obrigatdria para a
assinatura do contrato, conforme art. 17 de Decreto Federal 11.462/2023: “Art. 17. A
indicacdo da disponibilidade de créditos orcamentarios somente serd exigida para a
formalizagdo do contrato ou de outro instrumento habil.”

No entanto, tratando-se de produto que sera obrigatoriamente adquirido, como a
merenda escolar, a dotacdo orcamentaria deve ser informada nos autos do processo de
licitacdo antes da realizacdao do certame, conforme decisbes de Tribunais de Contas.
Presente no item 10 do TR.

Essa mesma lei, em seu art. 6°, XIII c/c XLI determina que a Administracdo pode utilizar a
modalidade Pregdo de licitagdo para compra de bens e servicos comuns, que apresentam
“caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado

, dispensando uma avaliacao técnica:

nl

proprio

NLL, Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

(...)

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

REGISTRO DE PRECOS.

1 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. S3o Paulo: Saraiva, 2005. p. 30.
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Verificamos que a escolha feita pela autoridade competente foi pelo Pregdao Eletronico para a
realizacdo de obrigacdes futuras e parceladas, de necessidade frequente da Secretaria.

Com base na justificativa da Secretaria de que ndo é possivel definir previamente o
quantitativo exato de demandas dos materiais..., sendo cabivel a utilizacdo do procedimento
do Sistema de Registro de Precgos, buscando facilitar a atuagcdao da Administragdo em
relacao a futuras prestagdes quando a aquisicdo dos bens for gradual, em conformidade com o
art. 40, II da Lei 14.133/21.

A utilizagdo do procedimento do Sistema de Registro de Precos é cabivel na busca de facilitar a
atuacdo da Administracdao em relacao a futuras prestacdes quando a aquisicdo dos bens for
gradual, em conformidade com o 40, II da Lei 14.133/21. Marcal explica’:

J4 numa licitacdo de registro de precos, os interessados NAO formulam propostas UNITARIAS
de contratagdo, elaboradas em fungcdo de QUANTIDADES EXATAS. As propostas definem a
qualidade do produto e o preco unitario, mas as quantidades a serem adquiridas e a
ocasido em gque ocorrera a aquisicao dependerdao das conveniéncias da Administracao.
(...) No registro de pregos, a licitagdo destina-se a selecionar fornecedor e proposta para
contratacbes nao especificas, seriadas, que poderdo ser realizadas durante um certo
periodo, por repetidas vezes. A proposta selecionada fica a disposicdo da Administracdo que,
se e quando desejar adquirir, se valera dos pregos registrados, tantas vezes quantas o desejar
(dentro dos limites estabelecidos no ato convocatorio. (grifos acrescidos)

Apesar de ser faculdade dada pela legislacdo ao administrador, a opgao pelo sistema de
registro de precos facilita a realizacao de compra parcelada e frequente.

CRITERIO DE JULGAMENTO
Com relacdo ao critério de julgamento escolhido, o0 menor preco por item. Somos do

entendimento de que aumenta a competitividade se a licitagdo for realizada por itens, ainda
mais se tratando de compra parcelada.

Seguindo orientacdo do Tribunal de Contas da Unido® e, recentemente, do préprio
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo®, a_adocdo do critério menor preco
global somente é recomendada quando for demonstrada a inviabilidade técnica e/ou
econdmica do maior parcelamento do objeto.

E que as compras efetuadas pela Administracdo deverdo considerar a estimativa
anual e ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis (art. 40, § 2°, da Lei n® 14.133/21):

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 152 ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2012. p. 219.

3 Enunciado n° 247.

4 Determinou ao Chefe do Executivo de Aracruz/ES que: “se abstenha de promover licitacbes sob o critério

menor preco por lotes com base no preco total dos itens agrupados, quando for possivel o julgamento por meio de
itens, separadamente” (TCEES - Notificagdo n® 2057/2013. Acdrddo n® 547/2013. Processo n°® 5469/2011).
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Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

()

§ 29 Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:
I - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliagdao da competicao e de evitar a concentracao de mercado.

Nesse esteio, 0 mesmo TCU®, em suas orientagdes, ja estabeleceu o seguinte: “Em compras,
a divisdo do objeto em itens torna-se quase obrigatdria, a ndao ser que fique
comprovado prejuizo para o conjunto. Geralmente sdo comprados itens distintos de
materiais de expediente, de moveis, de equipamentos, de suprimentos, de géneros
alimenticios, etc.

A licitacao global ou grupos como se itens individuais fossem, deve ser vista com
cautela pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que ndo possam se
habilitar a fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos, com
prejuizo para a Administragao.

A esse respeito, o TCU decidiu que a Administracdo deve proceder a andlise mais detida no
tocante aos agrupamentos de itens em lotes / global, de modo a evitar a reunido em mesmo
lote de produtos que poderiam ser licitados isoladamente, de modo a possibilitar maior
competitividade no certame e obtencdao de proposta mais vantajosa para a administragao,
fazendo constar nos autos o estudo que demonstre a inviabilidade técnica e/ou econdmica do
parcelamento.

Assim, pelo que dispde a Lei e de acordo com o entendimento da Corte de Contas, é
possivel a adocao do critério menor preco global, desde que a autoridade competente
justifique técnica e economicamente a inviabilidade do critério menor preco por item.

De qualquer forma, no caso de lote, havendo justificativa ou havendo viabilidade técnica e/ou
econOmica do maior parcelamento do objeto, é obrigatéria, entdo, a adogao do critério de
julgamento menor preco por item, devendo promover alteracdo editalicia para que faga constar
a previsdo de que a licitante apresente em sua proposta o valor unitario de cada item e total
do item, considerando as quantidades estimadas pela Administragcdo Publica.

MINUTA DE CONTRATO.
MINUTA DE CONTRATO.
O art. 54, §1° da Lei 8.666/93 impOe que os contratos devem ser claros e precisos nas

clausulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, devendo ser de
facil entendimento.

5 TCU. Licitagbes e Contratos: orientacdes basicas / Tribunal de Contas da Unido. 3 ed. rev. atual. e ampl.
Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Interno, 2006.
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Além disso, o art. 55 exige a presenga de determinadas clausulas no contrato, in verbis:

Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

III - o prego e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetéaria entre a data do adimplemento
das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisao administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagao ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite
e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na licitagao.

(...)

§ 20 Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que
declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questao
contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.

Analisada a minuta, foi verificada a presenca de clausulas conforme o dispositivo descrito
acima, podendo ser utilizada.

Lembramos ainda que pode ser utilizada a ARP constante do edital, nos termos do art. 69,
XLVI da Lei 14.133/21, de forma a substituir o instrumento de contrato de forma segura, com
base no art. 95, II da mesma lei:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a
Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdao de compra ou ordem de execucgao de servico:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigagées futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de
seu valor.

§ 10 As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 92 desta Lei.

Por fim, entendemos que o edital e anexos apresentados neste caderno processual
precisam de algumas adaptagoes para o seu prosseguimento, em especial sobre o art.
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18 da Lei 14.133/21, podendo, posteriormente, ser dada continuidade para a realizacdao da
licitagao.

3 - CONCLUSAO.

Salienta-se, por fim, que a analise desta Procuradoria restringe-se aos aspectos juridicos, ndo
compreendendo aspectos técnicos e de conveniéncia e oportunidade.

Ressalto que a conveniéncia das aquisicdes e aspectos técnicos dos bens a serem adquiridos,
bem como valores médios, ndo foram objetos de analise por ndo se relacionarem aos aspectos
da legalidade juridica.

Recomendacgoes:

- verificar os requisitos do art. 18 da NLL

- autorizacdo do CFO

- tendo em vista a variacao do valor dos produtos, o fiscal do contrato deve se atentar para a
eventual reducao dos precos, caso em que cabera aditivo ao contrato

Ante o exposto, opino favoravelmente a CONTINUIDADE DO FEITO, verificadas as
recomendacfes acima, sem necessidade de retorno dos autos a Proge.

Posteriormente, deve-se proceder a divulgacdo do instrumento convocatério, mediante
publicagdo na imprensa, conforme preceitua a Lei.

Estas sdo as consideragbes a serem apresentadas, sem embargos de posicionamentos
divergentes, os quais respeitamos.

E o Parecer. S.m.j.

Aracruz-ES, 18 de margo de 2026.

AMANDA SALUME BRINGHENTI LOUREIRO
Procuradora Municipal
OAB/ES 14.137
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