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PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS
PARECER

PROCESSO N°: 37.087/2025
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SEMDS)
ASSUNTO: Analise de Minuta de Edital - Pregao Eletronico — Registro de Pregos

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. PREGAO

ELETRONICO. REGISTRO DE PREGOS. AQUISICAO DE BENS E

SERVIGOS COMUNS DE MERCADO. ANALISE DE MINUTA DE EDITAL.

LEGISLAGAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021, LEI COMPLEMENTAR N°

123/2006, LEI MUNICIPAL N° 4.606/2023 E REGULAMENTAGAO LOCAL.

ANALISE JURIDICA DE MINUTA DE EDITAL. RESSALVAS E/OU

RECOMENDAGOES.

1. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual, com as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, conforme arts. 17, 18 e 19 da Lei
14.133/2021.

2. Em relagido a modalidade de licitagdo, nos casos em que o objeto
possua padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado, a Administragdo devera adotar o pregéo,
requisito que foi observado no caso.

3. Justificada a adequagdo do objeto/modalidade de contratagdo a
hipotese legalmente prevista e a minuta do edital apresentado.
Pendente, todavia, alguns itens de regularidade procedimental
indicado nas razdes desta manifestagao.

| - RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo encaminhado a este 6rgao de consultoria juridica
pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SEMDS) para analise da regularidade juridica da minuta de
Edital de Pregdo Eletronico, sob o sistema de registro de pregos, que tem por finalidade a aquisicao de materiais
de vestuario e utensilios de higiene a serem utilizados na montagem de kits de enxoval para recém-nascido
em atendimento aos beneficiarios da Assisténcia. por meio do atendimento social da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Trabalho -SEMDS, cujo valor estimado é de R$ 734.652,00 (Setecentos e trinta e
quatro mil, seiscentos e cinquenta e dois reais), conforme justificativa e especificagdes constantes do DFD. ETP
e Termo de Referéncia e seus anexos (E-Doc.1.3, 1.10 e 1.11).

A presente contratagdo sera realizada com fundamento na Lei Federal no 14.133/2021 e em decretos
municipais aplicaveis. O critério de julgamento eleito e 0 menor prego global. A estimativa total da contratacéo é de
R$ 734.652,00 (Setecentos e trinta e quatro mil, seiscentos e cinquenta e dois reais).

Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente analise:

a  Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD (E-Doc.1.3);
b Estudo Técnico Preliminar — ETP (E-Doc.1.10);
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Termo de Referéncia (E-Doc.1.11);

Orgamentos (E-Doc.1.7 a 1.9);

Requisicéo n°® 18/2025 (E-Doc.5.2);

Comunicado de Intengdo de Registro de Precos (E-Doc.5.3);

Pesquisa de Pregos — orgamentos e consulta ao banco de precos (E-Doc.7.3 e 7.4);
Mapa Comparativo de Pregos (E-Doc.7.5);

RC's n° 17, 18 e 19/2025 valoradas (E-Doc.7.6 a 7.8);

Despacho com considerages a respeito da pesquisa de mercado (E-Doc.7.9);
Justificativa de afastamento da regra da exclusividade para MPE/EPP (E-Doc.7.9);
Autorizago de Licitagao (E-Doc.9.3);

Autorizagao de Despesa (E-Doc.9.4);

Termo de Referéncia atualizado (E-Doc.14.2);

Designac&o de Pregoeiro e de equipe de apoio (E-Doc.15.3);

Decreto que regulamenta o SRP (E-Doc.15.2);

Minuta de Edital de Pregéo Eletronico, sob o sistema de Registro de Pregos, acompanhado
de Ata de Registro de Pregos (E-Doc.15.4)

_Q'CODB_W'_'_'D'(Q_“CDQ.O

A Administragao, antes de qualquer contratagéo, devera conhecer o total da despesa que, por estimativa,
sera necessario despender com 0 objeto contratado. Para tanto, é adequado que a pesquisa seja a mais ampla
possivel, envolvendo orcamentos praticados por diferentes fornecedores, exame de valores em outras
contratacdes do Poder Publico com o objeto semelhante, precos constantes de SRP, dentre outros meios.

Compete ao gestor verificar se 0s pregos pesquisados refletem com exatidéo as caracteristicas e quantidades
do objeto pretendido com o fito de tornar a pesquisa apta a retratar, efetivamente, os precgos praticados neste
segmento de mercado.

Por meio do Despacho, a Secretaria Consulente demandou deste Juridico a elaboragdo de Parecer
Preventivo tratando da fase preparatoria dos processos de contratagéo, a luz da Lei Federal n® 14.133/2021 — Nova
Lei de Licitagbes e Contratos.

Deve-se salientar, ainda, que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos até a presente data, e que, incumbe a este érgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, néo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no @mbito da
Secretaria Solicitante, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa

E a sintese do necessario.

Il - DA FUNDAMENTAGAO
II.1 - DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos —
NLLC):
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Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o 6rgéo de assessoramento juridico
da Administrag&o, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratag&o.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, 0 6rgdo de assessoramento juridico da Administragéo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagao de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em funcédo do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagéo a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, de aplicagéo por analogia:

Enunciado BPC n° 7 A manifestagao consultiva que adentrar questéo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas n&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagéo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
reqularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecugdo do interesse plblico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia
discricionéria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nédo é papel do 6rgéo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estio dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes séo feitas sem carater vinculativo, mas em prol
da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

II. 2 - DA FASE INTERNA. PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

A Lei n°® 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual e com as leis orgamentérias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestéo que podem interferir na contratacéo (artigo 18,
caput, da lei 14133/2021).

O artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de
planejamento, conforme abaixo transcrito:
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“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagBes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentéarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas
e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido; Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso; Ill - a definigdo das
condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;
IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua formagao; V - a elaboragéo
do edital de licitagdo; VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao; VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacéo de
servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala; VIIl - a modalidade de licitag&o, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a adequacéo e eficiéncia
da forma de combinagédo desses parametros, para os fins de sele¢éo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto; IX - a
motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagéo
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participagéo de empresas em consorcio; X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagéo e a boa execugéo contratual; XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgacéo do
orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.” (grifou-se).

O ETP, segundo enuncia o art. 18, | e §§1° e 2° da Lei, deve conter os seguintes elementos
obrigatérios minimos:

a) destaque do problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo; b) estimativa das quantidades; c) estimativa
do valor; d) justificativas para parcelamento ou ndo da contratagéo; e) alinhamento da contratagdo com o
plano de contratagbes anual e f) manifestagdo conclusiva sobre a viabilidade da contratagdo e sua
adequag&o ao atendimento da finalidade pretendida.

Os demais requisitos complementares dispostos no art. 18, quando ausentes, deverdo ser objeto de
justificativa adequada.

Nos termos da NLLC, portanto, o ETP deve considerar e descrever todas as alternativas existentes no
mercado, capazes de atender a demanda administrativa que motiva a contratagéo e, com fundamento em anélise
valorativa-comparativa, apontar qual é a melhor opgéo sob o ponto de vista técnico e econdmico para solucionar o
problema.

Il. 2.1 — Da correspondéncia dos documentos técnicos da fase interna com a Lei n° 14.133/2021

Trata-se de procedimento licitatorio na modalidade Pregéo Eletrénico, sob o Sistema de Registro de Pregos
(SRP), para a aquisi¢do de materiais de vestuario e higiene destinados & montagem de 1.800 kits de enxoval para
recém-nascidos. A instru¢do processual contém Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), Estudo Técnico
Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR), pesquisa mercadoldgica e minutas de edital e contrato.
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No presente caso, os profissionais da area técnica e requisitante elaboraram o ETP, que por se tratar de
documento de conhecimento técnico, a avaliagdo cabe, em Ultima instancia, ao préprio érgao assistido, cabendo a
este Orgao de assessoramento tdo somente observar se contém as previsdes necessarias relacionadas art. 18, §1°,
da Leino 14.133/ 2021.

O processo em tela esta devidamente instruido com o DFD, o ETP e o TR, conforme o rito da fase
preparatoria.

a) Documento de Formalizagdao da Demanda (DFD): Embora a Lei n® 14.133/2021 n&o descreva o DFD no
rol do art. 18, ele é o documento inaugural essencial para apontar a necessidade.

Contudo, nota-se um erro material no campo "Objeto", que menciona "fornecimento de cesta basica",
enquanto a justificativa e as requisicdes referem-se a "kits de enxoval".

Recomenda-se a retificacao do DFD para manter a coeréncia do processo, sob pena de nulidade por
vicio na caracterizagao do objeto.

b) Do Estudo Técnico Preliminar (ETP):

O ETP (E-Doc.1.10) deve conter, no minimo, os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e XlIl do § 1° do
art. 18 da NLLC.

O documento acostado atende aos requisitos essenciais do art. 18, § 1°, incluindo a descrigdo da necessidade,
estimativa de quantidades e o posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagdo. O ETP classificou cor-
retamente o objeto como bem comum, permitindo o uso do Pregéo.

c) Do Termo de Referéncia (TR):

O TR deve ser um documento detalhado que defina o objeto e a solugdo, incluindo requisitos de contratagéo,
modelo de execugao e gestao, critérios de pagamento, e estimativas de valor. O TR define o objeto de forma precisa,
conforme exige a Sumula TCU 177, para garantir a isonomia e a competi¢do. A adocao do Sistema de Registro de
Precos foi justificada pela imprevisibilidade da demanda mensal e pela conveniéncia de entregas graduais.

1. Da Verificagdo da Analise de Riscos:

O planejamento (fase preparatdria) do processo licitatorio deve incluir a analise dos riscos que possam compro-
meter 0 sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual (Art. 18, X, NLLC). Além disso, a Alta Administragéo é
responsavel pela governanga das contratagdes e deve implementar estruturas de gestdo de riscos e controles inter-
nos.

De acordo com a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos - NLLC) e o entendimento consoli-
dado do TCU, por exemplo, a analise de risco ndo é apenas uma recomendagéo, mas um dever de instrugdo pro-
cessual inserido na fase preparatéria das contratagdes publicas.
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a) Diferenciagao entre "Analise de Riscos" e "Matriz de Alocagao de Riscos"
E fundamental ndo confundir os dois institutos previstos na lei:

* Analise de Riscos: Documento de planejamento (Mapa de Riscos) obrigatorio para a instrugéo de
processos licitatdrios, destinado a identificar e mitigar falhas internas e externas.

* Matriz de Alocagao de Riscos: Clausula contratual que define a responsabilidade financeira entre as
partes em caso de eventos supervenientes (art. 6°, XXVII). Para objetos como bens comuns (enxo-
vais), a matriz de alocagéo de riscos ¢ facultativa, sendo obrigatéria apenas em obras/servigos de
grande vulto ou regimes de contrata¢éo integrada/semi-integrada.

Assim, recomenda-se a instrugdo com a analise de risco. Ela deve documentar como a Administragdo
pretende lidar com as incertezas da execugao, tais como a validade dos produtos, a entrega parcelada e a
conformidade técnica dos itens, garantindo a eficiéncia e a celeridade que a assisténcia social demanda. Além
de ser um requisito do art. 18, a analise de risco é a ferramenta que protege o gestor e o erario contra eventos
imprevistos que possam paralisar o fornecimento do beneficio eventual.

Em que pese o referido no paragrafo anterior, cabe a este érgéo de assessoramento alertar o gestor que,
quando da elaboragdo do estudo técnico preliminar, deve examinar 0 maior niimero possivel de solugdes dispo-
niveis. Recomenda-se que o administrador sempre considere tal questdo quando do planejamento de processos
licitatérios, buscando o exame do maior nimero possivel de solugdes.

Com relagéo a dotagao orgamentaria, sabe-se que, em regra, no caso de registro de pregos, ndo ha neces-
sidade de sua indicacdo para realizar a licitagdo; mas torna-se obrigatéria para a assinatura do contrato, conforme art.
17 de Decreto Federal 11.462/2023: “Art. 17. A indicacdo da disponibilidade de créditos orcamentarios somente seréa
exigida para a formalizagéo do contrato ou de outro instrumento habil.”

No plano da Administragao Municipal, tanto a Lei Municipal n® 4.606/2023, quanto os Decretos Municipais,
serviram para regulamentar a Nova Lei de Licitagdes e Contratos no Municipio de Aracruz, de modo que as Unidades
Administrativas devem se ater ao disposto nessas legislagdes locais.

Esta Procuradoria-Geral do Municipio tem recomendado, como melhor pratica juridica, que os Editais do
Municipio de Aracruz contenham mengdo ao link de acesso aos Decretos e Regulamentos
(http://transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?c=5270) j& elaborados sobre a Lei n® 14.133/2021.

Identifico a meng&o do link na Minuta de Edital encartada (E-Doc.15.4).
1.2.2 - Da Adequada Modalidade Licitatéria
O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras, servigos, compras € alienagdes da

Administragdo Publica serdo precedidas de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagéo.
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A licitagéo configura procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a
proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo
ser processado em estrita conformidade com os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na legislagao
infraconstitucional.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena aplicabilidade do preceito constitucional
supra, positivou em nosso ordenamento patrio a nova Lei de Licitagdes n°. 14.133/21, a qual estabelece as diretrizes
gerais a serem observadas pelo administrador publico quando da realiza¢do de seus procedimentos de contratagdes,
bem como entabula as possiveis modalidades de licitacdo que poderdo ser adotadas na busca da proposta mais
vantajosa para a Administragéo Publica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela modalidade licitatéria pregéo eletrdnico,
a qual possui sua regulamentacgéo legal encampada na Lei n°. 14.133/21.

Essa mesmallei, em seu art. 6°, Xlll c/c XLI determina que a Administracéo pode utilizar a modalidade Pregdo
de licitagdo para compra de bens e servi¢os comuns, que apresentam “caracteristicas padronizadas e que se encontra
disponivel, a qualquer tempo, num mercado préprio™, dispensando uma avaliagdo técnica:

NLL, Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
Xl - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

()
XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢éo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

Para fins de viabilidade juridica de utilizag&o do Preg&o Eletrénico, como modalidade de licitagéo, a Unidade
Técnica (SEMDS) deve qualificar expressamente nos autos BENS/SERVICOS COMUNS (art. 6°, XlI, e art. 29 da Lei
n°®14.133, de 1° de abril de 2021 c/c Orientagdo Normativa AGU n° 54/2014).

O Decreto n° 10.024/2019, que regulamentou a Lei 10.520/2002, no &mbito da Uni&o, estabeleceu em seus
arts. 1° e 5° a obrigatoriedade da utiliza¢do do pregéo, na forma eletronica, nas licitagdes para aquisi¢do de bens e
contratagdo de servicos comuns, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, segundo o §4° do art. 1°.

0 novo decreto, em seu art. 3°, §1°, estabeleceu ainda que a classificagao de bens e servicos como comuns
depende de exame predominantemente fatico e de natureza técnica. Nesse mesmo sentido, ressalto a Orientagéo
Normativa AGU n°® 54/2014:

“COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRAGAO DECLARAR QUE O OBJETO LICITATORIO E
DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZAGAO DA MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO

1 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 30.
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CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUIGAO DO ORGAO JURIDICO ANALISAR
0 DEVIDO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL.”

Incumbe a Administragéo, lastreada em conhecimentos técnicos, dizer se os referidos BENS/SERVICOS séo
comuns ou ndo. Para que ndo haja divida quanto ao objeto, recomendamos sempre que seja providenciado
pronunciamento expresso da area técnica demandante no sentido de que os bens objeto deste certame sejam
comuns, nos termos da lei.

Ao que se depreende, portanto, busca-se a aquisicao de materiais de vestuario e utensilios de higiene
a serem utilizados na montagem de kits de enxoval para recém-nascido em atendimento aos beneficiarios da
Assisténcia. por meio do atendimento social da Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho -SEMDS.
Tais BENS podem ser caracterizados como bens comuns pela autoridade técnica competente. Dessa feita, deve ser
adotada a modalidade pregéo, consoante se extrai do artigo 29 da Lei n® 14.133/21:

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo nédo se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que
trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Ao que se extrai da justificativa constante nos autos (ETP — E-Doc.1.10), os bens a serem fornecidos
possuem padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos no edital. Além disso, ndo se
busca a contratagéo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, bem como obras
e servigos de engenharia.

Considerando o exposto, tem-se como adequada a modalidade de licitagdo adotada pelo gestor, inclusive no
que tange a adogéo de procedimento eletronico. Isso porque o § 2° do artigo 17 da Lei n° 14.133/21 é expresso ao
dizer que as licitagdes seréo realizadas preferencial sob a forma eletrénica.

No presente caso, consta manifestacdo expressa da Secretaria consulente quanto a qualificagdo do bem
como comum (ltem 1 do E-Doc.1.10).

11.2.3 — Do Termo de Referéncia
O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregédo e deve conter todos os elementos
caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua descrigao detalhada, o orgamento estimativo de custos

e o cronograma fisico-financeiro da execug&o.

Tal documento deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo, a definicdo dos métodos, a estratégia
de suprimento e o prazo de execugao contratual.

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia atualizado, elaborado pela area requisitante, datado e
assinado (E-Doc.14.2).

R,
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O ITEM 5 do termo de referéncia (E-Doc.14.2) apresenta descrigdo dos BENS a serem adquiridos. A analise
de tais questdes foge ao escopo de atuacdo desta unidade de assessoramento, na medida em que ndo possui
natureza juridica, mas técnica. Em que pese o referido, alerta-se o gestor que sao vedadas especificagbes do
objeto que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo. Nesse sentido,
€ 0 que se extrai do artigo 9° da Lei n® 14.133/21:

Art. 9° E vedado ao agente piblico designado para atuar na 4rea de licitagdes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos de
participagao de sociedades cooperativas;
b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;
¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;
Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer
outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional;
Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou deixar de praticar
ato de oficio, ou pratica-lo contra disposigéo expressa em lei. (...).

Considerando o dispositivo legal parcialmente transcrito, bem como a auséncia de conhecimento técnico
deste 6rgéo de assessoramento quanto ao objeto da licitagéo, recomenda-se que o gestor adote as devidas cautelas
para assegurar que as especificagdes correspondam aquelas essenciais a contratacio, sem as quais néo poderéo
ser atendidas as necessidades da Administracao.

Registra-se que néo se esta fazendo qualquer juizo critico quanto as especificagdes constantes no termo de
referéncia. Recomenda-se apenas que o gestor se certifique quanto a efetiva necessidade de os produtos/servigos
licitados possuirem as especificacdes indicadas. Recomenda-se, ainda, seja atestado que tais especificagcdes nao
inviabilizam a competitividade, bem como nao acarretam direcionamento para marca ou empresa especifica,
0 que hao é possivel.

Para a licitude da competigdo impende também que a definicdo do objeto, refletida no Termo de Referéncia,
corresponda as reais necessidades do Municipio, evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios,
capazes de conduzir a limitagdo da competitividade do certame. Registre-se que néo incumbe a Assessoria Juridica
avaliar as especificacdes utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico, recomendando-se a Administragao
que verifique o cumprimento deste requisito.

Especificamente em relagido a compras, também devem ser observadas as exigéncias do art. 40, §1°, da
Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

()

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIIl do caput do
art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

| - especificacéo do produto, preferencialmente conforme catélogo eletrénico de padronizagéo,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e

seguranga;
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Il - indicagéo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e
definitivo, quando for o caso;

Il - especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de manutencéo e assisténcia técnica,
quando for o caso.

()

Especificamente em relacdo aos servigos, também devem ser observadas as exigéncias do art. 47, §1°, da
Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

| - da padronizag&o, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou
de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

§1°(.)

Art. 48. Poderao ser objeto de execugdo por terceiros as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do
6rgdo ou da entidade, vedado a Administrag&o ou a seus agentes, na contratagdo do servigo
terceirizado:

| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto
contratado;

I1 - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado;

Il - estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionario de empresa prestadora de servigo
terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado a execugéo de
tarefas fora do escopo do objeto da contratag&o;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervengéo indevida da Administragéo na
gestdo interna do contratado.

Paragrafo dnico. (...)

No caso vertente, ndo ha manifestagio do Orgdo assessorado acerca da incidéncia de previsdes de
sustentabilidade, o que solicitamos seja sanado ou apresentada motivagdao administrativa para a nao
incidéncia.

1.2.4 — Da pesquisa de pregos e do orgamento estimado

A especificagdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o caracterizam
(quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios ambientais, etc.), possibilita a adequada
pesquisa dos pregos, imposta pelo nosso ordenamento juridico.

O orgamento estimado da contratagdo, segundo o art. 23 da NLLC, deve ser compativel com os valores
praticados no mercado, considerando também os pregos registrados em bancos de dados publicos e os quantitativos
a serem contratados, sem desapegar de eventuais peculiaridades que envolvem a execugdo do contrato e a
necessidade de obtengéo de economia de escala.

Nos processos de contratagdo que o documento da pesquisa de precos devera conter:

a) descri¢do do objeto a ser contratado; b) identificacdo do agente responsavel pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe de planejamento; ¢) caracterizagdo das fontes consultadas; d) série de pregos coletados; )
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método estatistico aplicado para a definigdo do valor estimado; f) justificativas para a desconsideragéo de
valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel; g) meméria de célculo do
valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e h) justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da
pesquisa direta).

Quanto ao orgamento, é dever da Administrag&o, na contratagdo de servigos, elaborar planilha detalhada
com a consolidagdo dos quantitativos e pregos unitarios e total da contratagéo (art. 6°, XXIII, alinea "i", art. 18, IV, e §
1°, VI, da Lei n® 14.133/2021).

O orcamento estimado da contratagéo é tratado no artigo 23 da Lei n° 14.133, de 2021, sendo que, para
compras, devem ser observados os parametros previstos em seu §1°

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.
§ 1°No processo licitatério para aquisigdo de bens e contratagao de servigos em geral, conforme regulamento,
o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou n&o:
| - composicao de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente no painel para
consulta de pregos ou no banco de pregos em salde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP);
Il - contratagdes similares feitas pela Administragéo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizacdo de pregos correspondente;
Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagéo formal de cotagéo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento

().

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas do Decreto Municipal n® 43.547/2023,
que foi inspirado na IN SEGES/ME n° 65/2021, o qual estabelece o dever de materializagdo da pesquisa de precos
em documento que contemple, no minimo, as exigéncias abaixo:

Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no minimo:

| - descri¢&o do objeto a ser contratado;

II - identificagd@o do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;
Il - caracterizag&o das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definicao do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragao de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art.

5°.
VIl - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art.
5°,
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Referido Decreto, em seu artigo 5°, define os parametros a serem utilizados na estimativa de custos, de forma
bastante similar ao disposto na Lei n° 14.133, de 2021. Acrescenta, no entanto, no §1° do artigo 5° que devem ser
priorizados os parametros dos incisos | e I, devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de
impossibilidade de adog&o destes.

Assim, o primeiro ponto a ser destacado é a necessidade juridica dessa priorizagéo, a ser justificada nos
autos quando ndo observada.

No presente caso, consta dos autos pesquisa de pregos realizada por meio de orgamentos e consulta ao
banco de pregos (E-Doc.1.7 a 1.9; 7.3 a 7.4), de modo que a autoridade técnica competente emitiu despacho de
consideragdes sobre a pesquisa realizada (E-Doc.7.9).

A pesquisa de precos utilizou pardmetros combinados: consulta ao Painel de Precos, contratacdes similares
de outros entes e pesquisa direta com trés fornecedores.

* Hierarquia das Fontes: Conforme o art. 23, § 1°, incisos | e I, e a Instrugdo Normativa SEGES/ME
n® 65/2021, deve-se priorizar os pregos constantes de bancos de dados publicos. O processo
seguiu essa premissa ao integrar valores do Banco de Precos e Painel de Pregos (E-Doc.7.4).

+ Método Matematico: Foi utilizada a média aritmética, desconsiderando valores inconsistentes
(diferenga superior a 50% da média), o que se alinha & busca pelo "melhor pre¢o” e a jurisprudéncia do
TCU.

A jurisprudéncia do TCU (que deve ser investigada para compreender a NLLC) consolida a necessidade de
uma "cesta de pregos" diversificada. O uso de multiplos parametros (fontes governamentais e de fornecedores) esta
em conformidade com o Art. 23, § 1°, e com o entendimento do TCU sobre a prevaléncia de pregos publicos.

Assim, a pesquisa de pregos, ao formar uma "cesta de pregos" e priorizar dados de contratagfes publicas
similares, e ao utilizar o método da Média Aritmética para calculo do prego estimado, atende aos requisitos de
compatibilidade com os valores de mercado e a jurisprudéncia do TCUZ, que exige que os pregos sejam aferidos com
idoneidade e transparéncia.

Assim, a autoridade competente atesta que 0 orcamento estimado e 0 Mapa de Apurag&o de Pregos estao
em conformidade com o Art. 23 da Lei no 14.133/2021 e com as boas praticas administrativas e de controle (E-
Doc.7.9).

2 Acordao 1875/2021-TCU-Plenario: As pesquisas de pregos para aquisicio de bens e contratagdo de servios em geral devem ser baseadas
em uma “cesta de pregos”, devendo-se dar preferéncia para pregos praticados no ambito da Administragdo Publica, oriundos de outros certames.
A pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em Ultimo caso, na auséncia de precos obtidos em contrata-
cOes publicas anteriores ou cestas de pregos referenciais (Instrugdo Normativa Seges-ME 73/2020).
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Adicionalmente, é recomendavel que a pesquisa de precos reflita o valor praticado na praga em que
sera prestado o servico ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o valor de mercado da
localidade onde sera realizada a contratagao.

Todas estas informagdes devem constar de despacho expedido pelo servidor responsavel pela
realizagao da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias acima, realizara uma analise
fundamentada dos valores ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-os com os valores obtidos junto as
outras fontes de consulta. E através desta analise fundamentada, que a Administrag¢ao estabelecera o valor
estimado da contratagao.

N&o esta no escopo de atuagdo deste 6rgdo de assessoramento realizar analise quanto aos valores
considerados na pesquisa de pregos, na medida em que tal exame tem natureza técnica. E atribuicdo desta
Procuradoria de Licitagdes e Contratos, no entanto, alertar o gestor quanto a necessidade de proceder tal analise.

I.2.5 — Da Necessidade da contratagao e vedagoes as especificagdes restritivas:

A necessidade da contratacéo foi justificada, tendo sido estimados os quantitativos dos BENS a partir de
método amparado por documentos juntados aos autos no E-Doc.1.3 a 1.11.

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagcdo constitui questdo de ordem técnica e
administrativa, ndo devendo esta Procuradoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e
conveniéncia) da motivagéo apresentada e das opg¢des feitas pelo administrador, exceto na hipétese de afronta a
preceitos legais, 0 que ndo nos parece ser 0 caso.

Observe-se, ainda, que sé@o vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢do ou sua realizagéo (art. 9°, da Lei n°® 14.133/2021). Portanto, o
gestor devera tomar as devidas cautelas para assequrar que as especificacdes correspondam aquelas
essenciais a contratacio, sem as quais nao poderao ser atendidas as necessidades da Administracao.

1.2.6 — Do Registro de Pregos

O Sistema de Registro de Precos - SRP - poderéa ser adotado quando a Administracao julgar pertinente, em
especial (art. 3° do Decreto n® 11.462, de 2023):

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes;
Il - quando for conveniente a aquisigdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de
servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou
em regime de tarefa;
Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgéo ou a mais de uma entidade, inclusive nas
compras centralizadas;
IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra
nacional ou da adesao de que trata 0 § 2° do art. 32; ou
V - quando, pela natureza do objeto, néo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracao.

R,
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A utilizag&o do procedimento do Sistema de Registro de Pregos é cabivel na busca de facilitar a atuacédo da
Administragdo em relagéo a futuras prestagdes quando a aquisi¢do dos bens for gradual, em conformidade com o
40, Il da Lei 14.133/21. Margal explica®:

Ja numa licitagdo de registro de pregos, os interessados NAO formulam propostas UNITARIAS de
contratag&o, elaboradas em fungdo de QUANTIDADES EXATAS. As propostas definem a qualidade do
produto e o prego unitario, mas as quantidades a serem adquiridas e a ocasido em que ocorrerd a
aquisicdo dependerdo das conveniéncias da Administragdo. (...) No registro de precos, a licitagdo
destina-se a selecionar fornecedor e proposta para contratacdes nao especificas, seriadas, que poderdo
ser realizadas durante um certo periodo, por repetidas vezes. A proposta selecionada fica a disposi¢éo
da Administragdo que, se e quando desejar adquirir, se valera dos pregos registrados, tantas vezes
quantas o desejar (dentro dos limites estabelecidos no ato convocatorio. (grifos acrescidos)

E de se destacar que, recentemente, o TCU (Acorddo 1351/2025-TCU-Plenario) deliberou que ndo é valida
a utilizagao do Sistema de Registro de Pregos para contratagdo Unica e imediata, mesmo que o gestor
apresente justificativa:

“A deliberagao recorrida deixou assente que a contratagdo, da forma como foi feita,
exaurindo os quantitativos registrados na primeira contratagdo, desvirtuou o sistema de
registro de pregos, na medida em que nido havia necessidade de se manter pregos
registrados, com possibilidade de contratagdes futuras”.

Portanto, recomenda-se a Secretaria Consulente que observe o adequado enquadramento as
hipoteses de registro de pregos, a fim de que a aquisigao seja gradual (e ndo imediata), sob pena de desvirtuar
o sistema de registro de pregos.

No caso, verifica-se que a Administragdo apresentou justificativa da pertinéncia de adog¢&o do SRP e a
justificativa de enquadramento nas hipéteses previstas (Item 3 do E-Doc.14.2).

Nos termos do art. 86 da Lei n® 14.133/2021, a adogéo do Sistema de Registro de Pregos pressupde, como
regra geral, a divulgacao da inten¢ao de registro de precos perante possiveis 6rgéos participantes.

Sera dispenséavel essa divulgagao quando o 6rgdo ou a entidade gerenciadora for o Unico contratante (art.
86, §1°, da Lei n° 14.133/2021).

No caso, consta a divulgacdo da intencdo de registro de pregos (E-Doc.5.3), na forma art. 86 da Lei n°
14.133/2021.

I1.2.7 — Do Parcelamento da contratacao

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 152 ed. Séo
Paulo: Dialética, 2012. p. 219.
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Com relag&o ao critério de julgamento escolhido, 0 menor preco global. Somos do entendimento de que
aumenta a competitividade se a licitagao for realizada por itens, ainda mais se tratando de compra parcelada.

Seguindo orientagao do Tribunal de Contas da Unido* e do préprio Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo’, a adogéo do critério menor preco global somente é recomendada quando for demonstrada a
inviabilidade técnica e/ou econdmica do maior parcelamento do objeto.

E que as compras efetuadas pela Administragio deverio considerar a estimativa anual e ser divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis (art. 40, § 2°, da Lei n°
14.133/21):

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o
seguinte:

()

§ 2° Na aplicacéo do principio do parcelamento, referente as compras, deverao ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que
possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢éo e de evitar a concentragdo de mercado.

Nesse esteio, 0 mesmo TCUS, em suas orientagdes, ja estabeleceu o seguinte: “Em compras, a divisdo do
objeto em itens torna-se quase obrigatéria, a ndo ser que fique comprovado prejuizo para o conjunto.
Geralmente sdo comprados itens distintos de materiais de expediente, de moveis, de equipamentos, de suprimentos,
de géneros alimenticios, etc.

Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econémica, a regra geral é realizar a adjudicacédo
por itens, tal qual previsto na Simula TCU n° 247;

E obrigatéria a admissdo da adjudicagéo por item e n&o por prego global, nos editais das licitages para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que n&o haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla

4 Enunciado n° 247.

5 Determinou ao Chefe do Executivo de Aracruz/ES que: “se abstenha de promover licitagbes sob o critério

menor prego por lotes com base no preco total dos itens agrupados, quando for possivel o julgamento por meio de
itens, separadamente” (TCEES - Notificagdo n® 2057/2013. Acorddo n® 547/2013. Processo n° 5469/2011).

6 TCU. LicitacGes e Contratos: orientacGes basicas / Tribunal de Contas da Unido. 3 ed. rev. atual. e ampl.
Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Interno, 2006.
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participagdo de licitantes que, embora n&o dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Convém registrar que eventual agrupamento de itens ndo pode se fundar na invocagdo geral de que ha
necessidade de integragéo entre os bens a serem adquiridos, devendo a justificativa avangar para aspectos técnicos
e faticos que confirmem tal posi¢do. Sobre esse ponto, vale destacar o entendimento do TCU sobre a justificativa
administrativa para o agrupamento de itens, conforme Acérddo TCU n° 1972/2018-Plenério (Rel. Min, Augusto
Sherman, 22/08/2018):

30. [...] Além disso, mesmo nas respostas as oitivas, constata-se ndo haverem sido apresentadas razées de
ordem técnica para ndo se realizar o parcelamento do objeto, apenas sendo explicitados motivos de cunho
gerencial, relacionados, principalmente, com eventuais dificuldades que poderiam surgir na apuragdo de
responsabilidades de prestadores distintos. [...] 32. Com efeito, forgoso reconhecer que sempre que existente
algum grau de integragao entre servigos, tal como no objeto em questéo, a possibilidade de surgimento de
tais dificuldades, como regra, estara presente. Contudo, a simples possibilidade de ocorrerem tais problemas,
por si s6, ndo pode servir de fundamento para contrariar-se a regra legal de priorizar-se o parcelamento do
objeto, em especial considerando que os niveis de integracao podem variar de um caso para outro, bem como
tendo em conta a viabilidade de, em varias hipteses, serem implementados parametros e controles que
viabilizem o adequado funcionamento conjunto das prestagdes ou, se for o caso, a devida identificacdo de
responsabilidades. 33. De todo modo, considero que qualquer grau de aglutinagéo do objeto que se pretenda,
em fung&o de constituir excegdo a regra legal do parcelamento, devera ser prévia e tecnicamente justificado.
34. As circunstancias evidenciadas nesta Representagdo, alids, sinalizam que a forma de proceder do
Crea/MG, com a aglutinagdo de todos os servigos em questdo em um sé objeto, pode estar viabilizando que
uma s empresa se eternize como a Unica prestadora possivel. (grifo nosso).

A licitacao global ou grupos como se itens individuais fossem, deve ser vista com cautela
pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que ndo possam se habilitar a fornecer a totalidade dos
itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para a Administragao.

Assim, pelo que dispoe a Lei e de acordo com o entendimento da Corte de Contas, é possivel
a_adocdo do critério menor preco global, desde que a autoridade competente justifique técnica e
economicamente a inviabilidade do critério menor preco por item.

De qualquer forma, no caso de lote, havendo justificativa ou havendo viabilidade técnica e/ou
econdmica do maior parcelamento do objeto, é obrigatdria, entéo, a adogéo do critério de julgamento menor prego por
item, devendo promover alteragdo editalicia para que faga constar a previsdo de que a licitante apresente em sua
proposta o valor unitario de cada item e total do item, considerando as quantidades estimadas pela Administracéo
Publica.

O edital prevé o critério de Menor Preco Global por Lote/Kit. O art. 82, § 1° da Lei n° 14.133/2021
exige que a adjudicagdo por grupo seja justificada tecnicamente. A SEMDS justificou que o agrupamento visa a
eficiéncia operacional e a garantia de que um Unico fornecedor entregue o kit j& montado e acondicionado (ltem 4 do
E-Doc.14.2).
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De toda sorte, a decisdo final envolve contornos técnicos e gerenciais especificos, a serem
pormenorizados pelo érgao contratante, mediante justificativa baseada nos elementos legalmente definidos.

Ademais, no presente caso, a Administracdo Publica em referéncia, por meio do seu setor de
compras da Unidade Administrativa (SEMSU), tratou de verificar, ainda na fase interna da licitagao, se no local ou
regido existe um minimo de 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como ME ou EPP.

Por essa pesquisa, a Secretaria Competente (SEMSU), autoridade técnica, constatou que NAO foram
identificadas nas cotagdes apresentadas empresas na condi¢cdo de ME/EPP ou MEI, raz&o pela qual o0 SETOR DE
COMPRAS (autoridade competente) OPTOU por AFASTAR a REGRA da exclusividade para os bens divisiveis até o
limite de R$ 80.000,00, com base no artigo 47 e 48, da Lei Complementar n°® 123/2006, conforme decisao técnica do
E-Doc.7.9.

1.2.8 - Da Adequagao orgamentaria

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatoria da licitago deve
compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica da despesa é uma imposigéo legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10,
inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Lei n®8.429, de 1992
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erario qualquer agdo ou omissdo
dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redagéo dada
pela Lei n®14.230, de 2021) (...) IX - ordenar ou permitir a realizagéo de despesas nédo autorizadas em lei ou
regulamento; {...)

Lei n®14.133, de 2021
Art. 105. A duragao dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverao ser observadas,
no momento da contratacéo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem
como a previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro. (grifou-se).

Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de agéo governamental que acarrete
aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem
como a declaragao sobre a adequagao orgamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com
as normas constantes dos arts. 16 € 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Convém destacar que a desnecessidade de reserva orcamentaria é peculiaridade da licitacdo publica para
promover registro de precos. Ou seja, a exigéncia de previsio orcamentaria ndo se aplica a licitacio para registro de

recos.

Em decis&o, o TCU assentou o seguinte:
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“(...) o registro de pregos ndo é uma modalidade de licitagdo, e sim, um mecanismo que a Administragao
dispde para formar um banco de pregos de fornecedores, cujo procedimento de coleta ocorre por concorréncia
ou pregdo. Em razdo de ser um mecanismo de obteng&o de pregos junto aos fornecedores para um periodo
estabelecido, sem um compromisso efetivo de aquisigdo, entendemos ser desnecessario, por ocasido do
edital, o estabelecimento de dotagdo or¢amentaria. (...)" (Acérddo n°® 1.279/2008, Plenario, Rel. Guilherme
Palmeira. Julg. 2.7.2008).

Destarte, a reserva orcamentaria como condigdo para langar a licitagao ndo faz sentido em registro de pregos,
dado que nela a Administracio deve prever quantitativo superior a sua real necessidade. A exigéncia de reserva
orgamentaria precedente a licitacdo frustraria a vantagem de utilizar o registro de pregos para objetos de dificil
previsibilidade. Além disso, ndo faz sentido exigir a reserva orcamentaria por ocasiéo da licitagdo porque em registro
de precos a Administragdo, mesmo com a assinatura da ata de registro de pregos, ndo assume a obrigagéo de
contratar.

Com relagdo a dotagao orgamentaria, sabe-se que, em regra, no caso de registro de pregos, ndo ha
necessidade de sua indicagdo para realizar a licitacdo; mas torna-se obrigatéria para a assinatura do contrato,
conforme art. 17 de Decreto Federal 11.462/2023: “Art. 17. A indicacdo da disponibilidade de créditos orgamentarios
somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou de outro instrumento habil.”

No caso concreto, a Secretaria Consulente deve atestar que a despesa decorrente da contratagao
esta devidamente prevista nas leis orgamentarias.

11.2.9 - Da Minuta de Edital

O artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da elaboragao
da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a utilizagdo de minutas padronizadas, nas situagdes em
que o objeto assim permitir.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase preparatéria seja
instruida com motivagéo circunstanciada das condicdes do edital, tais como:

) justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto;

I) justificativa de exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira;

I1) justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e prego; e

IV) justificativa das regras pertinentes a participagéo de empresas em consorcio.

Com relag&o a minuta de edital e seus anexos (E-Doc.22.4) trazidos a colagdo para andlise, vale destacar
que a mesma deve contemplar os elementos especificos para o caso de registro de pregos, a saber:

. estimativa de quantidades a serem adquiridas no prazo de validade do registro;
. prec¢o unitario maximo que a Administragao se dispde a pagar;

. condigdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento;

. prazo de validade do registro de prego; * 6rgaos e entidades participantes;
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. modelos de planilhas de custo e minuta de contrato;
. penalidades.

O Edital expressamente consigna: "Nao sera exigida qualificagao técnica na presente contratagao” (Item
7.2.4.1 do E-Doc.14.2).

Para contratagdo de bens comuns (Art. 6°, Xlll, NLLC), a exigéncia de qualificacdo técnica (Art. 67, NLLC),
que inclui atestados de execugéo de servicos semelhantes (Art. 67, § 1°), deve se limitar ao indispensavel para
garantir o cumprimento das obrigagoes (CF, Art. 37, XXI).

A Administrag&o substituiu a exigéncia formal de atestados de capacidade técnica pela exigéncia de amos-
tras e laudos técnicos do licitante provisoriamente vencedor, com o objetivo de aferir a conformidade dos produtos
com as especificacdes técnicas e normas da ABNT. Esta é uma medida legitima e esta amparada pelo Art. 17, § 3°,
e Art. 41, I, da NLLC, que permite a exigéncia de amostras na fase de julgamento do licitante provisoriamente vence-
dor para comprovar a aderéncia as especificagdes.

Ademais, recomenda-se a Secretaria Consulente que observe o adequado enquadramento as
hipéteses de registro de pregos, a fim de que a aquisi¢ao seja gradual (e ndo imediata), sob pena de desvirtuar
o sistema de registro de pregos, conforme recente orientagao do TCU (Acérdao 1351/2025-TCU-Plenario).

Quanto a Minuta de Edital em analise (E-Doc.14.2):

2. Modo de Disputa: A adogdo do modo Aberto e Fechado é legal, pois permite lances publicos seguidos de
uma etapa de propostas sigilosas para desempate ou refinamento.

3. ME/EPP: A administrag&o justificou a no aplicagdo da exclusividade para ME/EPP (art. 48 da LC 123/2006)
devido a inexisténcia de ao menos trés fornecedores competitivos nessas condi¢des na microrregido,
enquadrando-se na exceg¢ao do art. 49, inciso Il.

4. Amostras: A exigéncia de amostras apenas do licitante provisoriamente vencedor esta em estrita conformidade
com a jurisprudéncia do TCU?, que veda tal dnus a todos os licitantes antes da fase de classificag&o.

5. Reajuste Contratual: A minuta prevé reajuste apds um ano, com base no IPCA/IBGE. Alerta-se que, nos
termos do art. 25, § 7°, a data-base deve estar obrigatoriamente vinculada a data do orgamento estimado.

6. Subcontratagdo: O TR e o Edital vedam a subcontratagéo, 0 que é prerrogativa da Administragao, desde que
motivada pela natureza do objeto.

Embora a clausula 5.3 da Minuta do Contrato esteja em conformidade com a Nova Lei de Licitagdes (Lei n°
14.133/2021) ao fixar o prazo de um ano contado da "data do orgamento estimado”, existe uma divergéncia interna

7 Acorddo 2933/2016-TCU-Plenario: E licita a exigéncia de apresentagdo de amostras apenas na fase de classificagdo das
propostas e somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar.
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e uma imprecisao técnica no item 5.4 e no Termo de Referéncia que precisam ser sanadas para garantir a legalidade
do certame.

Os fundamentos para o ajuste sdo os seguintes:
1. Divergéncia entre o Termo de Referéncia e a Minuta do Contrato

Verifica-se que o item 15.1 do Termo de Referéncia (TR — E-Doc.14.2) prevé o reajuste contado da "data
limite para a apresentagao das propostas”. Essa redagdo estd em desacordo com a Lei n° 14.133/2021, que
estabelece obrigatoriamente a "data do orgamento estimado" como o marco inicial para o reajustamento de pregos
(Art. 25, § 7° e Art. 92, § 3°).

2. Aperfeigoamento do Item 5.4 da Minuta do Contrato (Anexo V do Edital)

A redacéo atual do item 5.4 menciona que o reajuste ocorrera apds a "ocorréncia da anualidade”. Conforme
a jurisprudéncia do TCU (Acordao 1587/2023-Plenario), € irregular a aplicagdo de indices de reajuste que nao
utilizem como termo inicial a data do orgamento estimado.

* Necessidade de Ajuste: Para evitar interpretagdes equivocadas (como a contagem a partir da assinatura do
contrato), o item 5.4 deve ser redigido de forma a deixar claro que o primeiro reajuste tera seu indice calculado
retroativamente ao marco zero (data do orgamento estimado) e nao apenas a partir do fim do primeiro ano de
vigéncia.

Assim, recomenda-se a corre¢ao do TR e do Contrato para que o termo inicial do reajuste seja a data
do orgamento estimado, conforme exige o Art. 25, § 7° da Lei n° 14.133/2021. O item 5.4 da Minuta do Contrato
deve ser ajustado para ratificar expressamente que o calculo do indice observara esse exato marco temporal
inicial.

No mais, precipuamente, tanto a minuta do edital quanto a do contrato encontram-se em sintonia com o
preconizado pela legislagéo vigente.

Il. 2.10 — Da Minuta de ARP

Nos termos inciso XLVI do art. 6° da Lei 14.133/21, a ATA DE REGISTRO DE PRECOS deve conter:

NLL, Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XLVI - ata de registro de pregos: documento vinculativo
e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratagdo, no qual s&o registrados o objeto,
0s pregos, os fornecedores, os érgdos participantes e as condigbes a serem praticadas, conforme as
disposicdes contidas no edital da licitagdo, no aviso ou instrumento de contratagdo direta e nas propostas
apresentadas;

Assim, a utilizacdo de ARP com os termos e condigdes contratuais nos parece mais adequado e pratico, uma
vez que o instrumento de contrato é dispensavel, nesse caso, sendo substituido por nota de empenho ou ordem de
fornecimento, por exemplo.
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Como ¢é cedico, a licitagdo para formalizagdo de registro de pregos tem como produto final a assinatura de
ata de registro de pregos, avengada entre a Administracao e as licitantes que se sagraram vencedoras do certame.

Assim, verifica-se que o registro de pregos sera efetivado por meio da competente ata de registro de pregos,
devendo a minuta desta acompanhar, necessariamente, o edital.

A Secretaria Consulente adotou 0 modelo da ATA DE REGISTRO DE PRECOS constante do ANEXO IV do
E-Doc.15.4.

No presente caso, em linhas gerais, a ARP encontra-se em conformidade com a legislagao de regéncia®.

No tocante ao efetivo momento de formalizacdo das contratagdes/aquisi¢des, no entanto, tem-se que
estas, no caso em especifico, poderéo realizar-se por meio de mera nota de empenho, conforme preceitua a legislagao
que rege a matéria. Confira-se o que estabelece a Lei n® 14.133/21:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administragéo
podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacéo de compra ou ordem de execugao de servigo:

| - dispensa de licitagao em raz&o de valor;

1 - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais n&o resultem obrigages futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituigao do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92
desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragao, salvo o de pequenas compras ou 0
de prestagdo de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$
10.000,00 (dez mil reais).

Como se pode verificar, considerando o objeto a ser contratado, é obrigatdria a formaliza¢do do contrato,
caso em que retrata, em tese, entrega gradual.

Por fim, entendemos que o edital e anexos, em linhas gerais, atendem ao disposto no art. 18 da Lei 14.133/21,
recomendando-se alguns ajustes, conforme orientagao juridica acima.

Ademais, sobre a fase preparatéria dos processos de contratagao realizados nos termos da Lei Federal no
14.133/2021 e demais legislagdes locais vigentes, para fins deste parece, recomendamos a juntada de:

a) Aprovagao expressa do ETP, TR e da pesquisa mercadolégica pela
Ordenadora de Despesa;

84 https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/modelo_ata_registro_de_precos_lei_14-133_v-maio23.docx
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b) Manifestacdo da SEMDS acerca da incidéncia de previsdes de
sustentabilidade;

c) Recomenda-se a Secretaria Consulente que observe o adequado
enquadramento as hipéteses de registro de pregos, a fim de que a aquisigao
seja gradual (e ndo imediata), sob pena de desvirtuar o sistema de registro de
precos, conforme recente orientagdo do TCU (Acérdao 1351/2025-TCU-
Plenério);

d) A Secretaria Consulente deve atestar que a despesa decorrente da
contratagado esta devidamente prevista nas leis orgamentarias;

e) Recomenda-se a corre¢do do TR e do Contrato para que o termo
inicial do reajuste seja a data do orcamento estimado, conforme exige o Art.
25, § 7° da Lei n° 14.133/2021. O item 5.4 da Minuta do Contrato deve ser
ajustado para ratificar expressamente que o calculo do indice observara esse
exato marco temporal inicial.

1. 2.11 - Da Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacéo e a manuten¢&o do inteiro teor do edital de licitagéo e dos
seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital
no Diario Oficial do Municipio, bem como em jornal de grande circulagao, conforme determinam os art. 54, caput e
§1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos também que, ap6s a homologagdo do processo licitatorio, é obrigatdria a disponibilizagdo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura
nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e 0 juizo de oportunidade
e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde
que cumpridos os pontos resumidamente elencados neste parecer juridico, ressalvado o juizo de mérito da
Administragao e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste 6rgdo de consultoria.

Somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou ap6s seu afastamento,
de forma motivada, e conforme ja alertado nas consideragdes preliminares desta manifestagao, sera possivel dar-se
o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestagao desta
unidade juridica.
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Registre-se, por fim, que ndo ha determinaco legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas.

E o parecer, s.m,j.
Aracruz-ES, 26 de Janeiro de 2026.

ARIANE MAIA GUIMARAES SEPULCHRO
Procuradora do Municipio
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