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PROCURADORIA GERAL - ARACRUZ/ES
PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER

L/C
2026

Processo 7320/2026
Assunto: Minuta de Edital - PE/SRP
Interessada: SEMAG - Aracruz/ES

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. LEGISLAGAO APLICAVEL: LEI
N© 14,133/2021, LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006,
LEI MUNICIPAL N° 4.606/2023, DECRETO
MUNICIPAL N° 43.080/2022, DECRETO MUNICIPAL
No  43.547/2023, DECRETO MUNICIPAL N©
43.401/2023, DECRETO MUNICIPAL No
43.373/2023, DECRETO MUNICIPAL No
43.364/2023, INSTRUCAO NORMATIVA SCL No©
009/2023, NO QUE COUBER. DECRETO FEDERAL N°
11462/2023. ANALISE DE MINUTA DE EDITAL
LICITATORIO. CONSIDERAGCOES.

1 - RELATORIO.

Trata o presente expediente de processo administrativo encaminhado a este drgdo de
consultoria juridica, para analise da regularidade juridica da minuta de Edital de Pregdo
Eletronico, para o Registro de Precos, que tem por finalidade a aquisicdo de material para
manutencdo e conservacao de estradas, nos termos da justificativa e especificagcbes constantes
do Termo de Referéncia e seus anexos.

Requisicdbes de Compras acostadas aos autos, tombada sob os n%s. 07/2026, valorada ao
E.doc. 6.11. Estudo Técnico Preliminar ao E.doc 5.2.

Deve-se salientar, desde ja, que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. A esta Procuradoria incumbe prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
nao |lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito
da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
adming i
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E o breve relatério.
2 - ANALISE JURIDICA.

No que tange ao controle interno, de atribuicdo da Secretaria requisitante, constatamos que o
processo encontra-se autuado, protocolizado, e com as folhas numeradas, Termo de Referéncia
com a justificativa para a realizacdo do certame e atualizado ao E. doc. 13.2 e
indicacdo/descricdo do seu objeto, pesquisa de mercado com cotacdo de preco médio (E. doc.
5.3 e seguintes).

Quanto a disponibilizacdo da Dotacdo Orcamentaria especifica, ha referéncia ao item 18 do TR
apresentado, com a indicagdo especificada.

E que, como é cedico, apesar da regra geral atinente ao SRP, inclusive, destaca-se que, em se
tratando de aquisicbes compulsérias (como se infere dos autos) o Tribunal de Contas da Unido
fixou o entendimento pela obrigatoriedade de apresentacdo prévia da Dotacdo Orcamentaria
especificada mesmo em casos tais, estando de acordo a indicacdo respectiva, portanto.

Ausente, ndo obstante, a Autorizacdo de Licitacdo (que deve conter referéncia as Requisicoes
de Compras em questdo), o que deve ser suprido de imediato. Autorizacdo do Comité
Econdmico - Aracruz/ES dispensada - E.doc 8.2.

Além disso, a legislacdo de regéncia exige designacao de servidores do 6rgdo licitante para
as funcOes de pregoeiro e sua respectiva equipe de apoio, com maioria de servidores efetivos.
Tal designacdo resta presente nos autos, ja ao E.doc. 14.3, com o quadro respectivo
apresentando composicao constituida pela maioria de servidores efetivos em cumprimento ao
regramento de regéncia.

Pela anadlise dos autos, constata-se que o objeto processual aqui analisado se amolda, em
principio, a adogdo da modalidade Pregdo, estando, portanto, e em principio, adequada a
opcgdo pela modalidade em comento.

Desta feita, para flns de viabilidade juridica de utilizacdo do Pregao Eletronico, como

qualificar expressamente nos autos o servico (art. 6°, XIII, e art. 29 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021 c/c Orientacao Normativa AGU n°® 54/2014).

Sobre a necessidade de a Administracdo Publica declarar a natureza do objeto da contratacdo,

a Orientacdo Normativa n® 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispoe:

“Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que o objeto licitatorio é de

natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade pregdo e definir se o objeto

corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicdo do érgo juridico analisar o

devido enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel.”

Embora referida Orientacdo Normativa tenha sido editada a luz da Lei Federal n°® 8.666, de 1993, tem-se que o
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entendimento juridico nela consubstanciado é compativel com a Lei n° 14.133, de 2021, motivo pelo qual

merece ser observado.

Nesse sentido, entende-se viavel, ainda, a realizacdo do Pregao Eletrdnico para contratagao
dos servicos listados neste processo, nos moldes da legislacdo de regéncia, mas somente apos
a anexacao do atestado correspondente.

REGISTRO DE PRECOS

A citada novel legislacdo dispde, em seu Art. 78, caput, IV, sobre a fixacdo do Registro de
Precos com procedimento auxiliar, sendo vejamos:

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagbes e das contratagdes
regidas por esta Lei:
| - credenciamento;

Il - pré-qualificagao;

[l - procedimento de manifestagdo de interesse;
IV - sistema de registro de precgos;

V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo
obedecerao a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

(Grifo Nosso)

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes conceitua o sistema de registro de pregos da seguinte forma:

“[...] € um procedimento especial de licitacdo que se efetiva por meio de uma
concorréncia ou pregdo sui generis, selecionando a proposta mais vantajosa,
com observancia do principio da isonomia, para eventual e futura contratacdo

pela Administragdo.”

Margal Justen Filho refere que o sistema de registro de pregos “[...] € uma das mais Uteis e
interessantes alternativas de gestdao de contratacdes colocada a disposicdo da Administracao
Publica”. O aludido autor aponta cinco, a saber: (i) a supressdao de varios procedimentos
licitatérios continuos e seguidos cuidando de objetos semelhantes e homogéneos; (ii) a rapidez
da contratacdo, relativamente a gestdo dos recursos financeiros; (iii) o prazo de validade do
registro de pregos, que pode ser de até um ano; (iv) a definicdo de quantidades e qualidades a
serem contratadas; e (v) a possibilidade das contratacdes serem destinadas a diferentes

orgaos ou entidades.
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Para regulamentacdo do sistema de registro de precos o Poder Executivo Federal fez editar o
DECRETO FEDERAL N© 11462/2023, que dispOe, dentre outros:

Art. 29 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - sistema de registro de pregos -SRP - conjunto de procedimentos para
a realizacdao, mediante contratacao direta ou licitacao nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacdo de servicos, as obras e a aquisicdo e a locacao de bens para
contratagoes futuras;

Art. 30 O SRP poderd ser adotado quando a Administracdo julgar
pertinente, em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes
permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagao de servigos remunerados por unidade de medida, como
quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

lll - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgéo ou a mais de
uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto
federal, por meio de compra nacional ou da ades&o de que trata o § 2° do art. 32;
ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Art. 40 E permitido o registro de precos com indicacdo limitada a
unidades de contratacao, sem indicacdo do total a ser adquirido, apenas
nas seguintes situagoes:

| - quando for a primeira licitagdo ou contratacéo direta para o objeto e o 6rgédo ou
a entidade ndo tiver registro de demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel; ou
IIl - no caso em que o servico estiver integrado ao fornecimento de bens.

Paragrafo unico. Nas situagdes referidas no caput, & obrigatéria a indicacao do
valor maximo da despesa e é vedada a participagao de outro 6rgao ou entidade na
ata.

Nesse sentido, verifica-se, em principio, que o objeto em questdo pode se amoldar
perfeitamente a mais de uma hipdtese permissiva acima destacada, sobretudo aquela trazida
pelo Inciso V, do Art. 39, acima referenciado, o que deve ser evidenciado aos autos. Desta
feita, ndo localizamos nos autos a justificativa pertinente, que deve ser acostada ao TR e as
Minutas de Edital, condicdo a adogao de tal Sistema, além da fundamentacdo legal respectiva,

nos termos acima discriminados, o0 gue deve ser suprido de imediato.

Ademais, atente-se para observacdao necessaria das disposices do Art. 92, do DECRETO
FEDERAL N© 11462/2023, que dispde:
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Art. 92 Para fins de registro de precos, o 6rgdao ou a entidade gerenciadora
deverda, na fase preparatdria do processo licitatorio ou da contratacdo direta,
realizar procedimento publico de IRP para possibilitar, pelo prazo minimo de oito
dias Uteis, a participacdo de outros 6rgaos ou outras entidades da Administragao
Publica na ata de registro de precos e determinar a estimativa total de
quantidades da contratagdo, observado, em especial, o disposto nos incisos III e
IV do caput do art. 7° e nos incisos I, III e IV do caput do art. 8°.

§ 10 O prazo previsto no caput sera contado do primeiro dia util subsequente a
data de divulgacdo da IRP no SRP digital e no Portal Nacional de Contratacbes

Publicas - PNCP, de que trata o art. 174 da Lei n® 14.133, de 2021.

§ 2° O procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando o dérgdo
ou a entidade gerenciadora for o Unico contratante.

Art. 10. Os drgados e as entidades de que trata o art. 19, antes de iniciar
processo licitatorio ou contratagdo direta, consultardo as IRPs em andamento e
deliberardo a respeito da conveniéncia de sua participacgao.

Paragrafo Unico. Constara nos autos do processo de contratacdo a manifestagdo
do 6rgdo ou da entidade sobre a deliberacdo de que trata o caput.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ

- Documentos necessarios ao planejamento da contratacao:

De acordo com a Lei n°® 14.133, de 2021 e o Decreto Municipal n°® 43.373/2023, a Administracdo Publica devera produzir

os documentos abaixo durante a fase de planejamento (o que deve ser suprido):

a)

b)

d)

Documento de formalizacdo de Demanda (DFD) — link de acesso

http://transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?c=5270;

Estudo Técnico Preliminar - link de acesso http://transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?

Termo de Referéncia — link de acesso http://transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?

Mapa de risco (art.18 , inciso X, da Lei n® 14.133/2021).

Dito isto, percebe-se que os sequintes documentos foram juntados aos autos:

a) Estudo Técnico Preliminar - ETP;

b) Termo de Referéncia - TR

Necessario instruir previamente o procedimento com:

a) O Documento de Formalizacdo de Demanda, que deve ser elaborado em

conformidade com o modelo disponibilizado no sitio oficial deste Municipio

com o |dent|f|cador 31003000310030003200330030003A00540052004100 Documento assinado
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b) Mapa de Risco com a indicacdo do risco, da probabilidade, do impacto, do

responsavel e das acoes preventiva e de contingéncia, em conformidade com o art.
18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021 (em sendo o caso).

No caso, verifica-se que a Administracdo juntou o Estudo Técnico Preliminar. Sdo os elementos exigidos no art. 7°,

do Decreto Municipal n® 43.373/2023 - tal dispositivo estabelece que os estudos preliminares,

obrigatoriamente, deverdo conter:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerando o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

11 - descricdo dos requisitos da potencial contratacdo necessarios e

suficientes a escolha da solucdo, prevendo critérios € praticas de

sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentacdes especificas, bem

como padroes minimos de qualidade e desempenho:

Ill — levantamento de mercado,

IV — descricdo da solucdo como um todo e, quando for o caso, das

exigéncias relacionadas 4 manutencdo e a assisténcia técnica;

V — estimativa das quantidades a serem potencialmente contratadas,

acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que |he ddo suporte,

que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar

economia de escala;

VI — estimativa do valor da potencial contratacdo, acompanhada dos precos

unitarios referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que lhe ddo

suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por

preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo:

VIl — justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo, considerando critérios

de viabilidade técnica e econdmica;

VIl — contratacdes correlatas e/ou interdependentes:

IX — demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratacdes Anual,

sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento

da Administracdo;

X — demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
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celebracdo do contrato, se for o caso, tais como adaptacdes no ambiente do

orgdo ou da entidade, necessidade de obtencdo de licencas, outorgas ou

autorizacoes, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de

empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XII — descricdo de possiveis impacto ambientais e respectivas medidas

mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros

recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de

bens e refugos, quando aplicavel:

XIIl — posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.

Eventual ndo previsdo de qualquer dos conteltidos descritos art. 7°, do Decreto Municipal n® 43.373/2023, devera ser

devidamente justificada no préprio documento, consoante art. 7°, § 1°, do mesmo requlamento local.

Sem embargo disso, trata-se de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em ultima instancia, a

propria Administracdo Publica.

CRITERIO DE JULGAMENTO

Com relacdo ao critério de julgamento escolhido, menor preco POR ITEM (Preambulo da
Minuta de Edital de E.doc 14.4), é a regra a ser seguida. Seguindo orientacao do Tribunal
de Contas da Unidao e, recentemente, do proéprio Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo - TCE/ES, a_adocdao do critério menor preco por lote (ou global
somente é recomendada quando for demonstrada a inviabilidade técnica e/ou
econdmica do maior parcelamento do objeto.

E que “as compras efetuadas pela Administracdo deverdo ser divididas em tantas

parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis” (art. 23, § 19,
da Lei n° 8.666/93).

Nesse esteio, o mesmo TCU, em suas orientagdes, ja estabeleceu o seguinte: “Em compras, a
divisdao do objeto em itens torna-se quase obrigatéria, a nao ser que fique
comprovado prejuizo para o conjunto. Geralmente sdo comprados itens distintos de
materiais de expediente, de moveis, de equipamentos, de suprimentos, de géneros
alimenticios, etc.

A divisao do objeto em lotes ou grupos como se itens individuais fossem, deve ser
vista com cautela pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que ndo
possam se habilitar a fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes ou
grupos, com prejuizo para a Administragao”.
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A esse respeito, o TCU decidiu que a Administracdo deve proceder a analise mais detida no
tocante aos agrupamentos de itens em lotes ou global, de modo a evitar a reunidao em mesmo
lote de produtos que poderiam ser licitados isoladamente, de modo a possibilitar maior
competitividade no certame e obtencdo de proposta mais vantajosa para a administragao,
fazendo constar nos autos o estudo que demonstre a inviabilidade técnica e/ou econ6mica do
parcelamento.

Assim, pelo que dispde a Lei e de acordo com o entendimento da Corte de Contas, é
ossivel a adocdo do critério menor preco por lote ou global, desde que a autoridade
competente justifique técnica e economicamente a inviabilidade do critério menor
preco por item.
Seguindo, se ndo houver justificativa ou havendo viabilidade técnica e/ou econémica do maior
parcelamento do objeto, é obrigatéria, entdo, a adocdo do critério de julgamento menor
preco por item com adjudicacao por item, devendo promover alteracdo editalicia para que
faca constar a previsdo de que a licitante apresente em sua proposta o valor unitario de cada
item e total do item, considerando as quantidades estimadas pela Administracao Publica.

Conforme foi adotado em licitagcdo do Ministério da Educagdo, pensamos ser adequado o uso
de menor prego por item com adjudicacao por item, ja que se trata de compra gradual.

28.1 Caso o critério de julgamento da licitacdo seja o menor preco global ou o menor preco
por lote, o Pregoeiro também examinara a compatibilidade de precos em relagcdao ao

valor estimado_ para cada um dos itens da licitagdo ou do lote.

28.2. Uma vez constatada, dentro da proposta de menor prego global ou de menor prego por
lote, a existéncia de itens com precos superiores aos estimados pela Administragdo, a
licitante devera promover a readequacdao do respectivo item ao prego base estimado
pela Administracdao, devendo fazé-lo no prazo concedido pelo Pregoeiro sob pena de
desclassificacdo da proposta.

Portanto, diante de objeto divisivel, deve-se adotar, in casu, o critério de julgamento menor
preco por item com adjudicacdo por item.

ME, EPP E MEI

Vale lembrar da alteracdao da LC 123/06 estabelecendo, em seu art. 48, III, que a
Administracdo deve estabelecer essas regras como forma de favorecer as microempresas €
empresas de pequeno porte, separando lotes de até R$ 80.000,00 exclusivos para ME e EPP g,
0s que ultrapassam esse valor, 25% para essas empresas:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracdo
publica:

I - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacao de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagcdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

()

III - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até

25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de
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Com base nisso, foi apresentado declaracdo de NAO terem sido encontradas 3 (trés) ou mais
empresas na regiao em condigdes de participar da licitagcdo - E.doc. 6.12, o que justifica a
adocdo da licitacdo em ampla concorréncia.

MINUTA DE EDITAL/CONTRATO

O art. 25, da Lei n® 14.133. de 2021. trata dos requisitos a serem observados por ocasido da

elaboracido da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a utilizacdo de minutas

padronizadas, nas situacdes em que o objeto assim permitir.

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigbes de pagamento.

§ 10 Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotara minutas padronizadas de
edital e de contrato com clausulas uniformes.

§ 20 Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam causados
prejuizos a competitividade do processo licitatoério e a eficiéncia do respectivo contrato, o
edital podera prever a utilizagdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execugdo, conservagao e operacao do bem, servigo ou obra.

§ 39 Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletronico oficial na
mesma data de divulgagao do edital, sem necessidade de registro ou de identificagdo para
acesso.

§ 4° Nas contratacGes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera
prever a obrigatoriedade de implantagao de programa de integridade pelo licitante
vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragdo do contrato, conforme
regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovagao e
as penalidades pelo seu descumprimento.

§ 59 O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:
I - obtencgdo do licenciamento ambiental;
1I - realizagdo da desapropriagdo autorizada pelo poder publico.

§ 69 Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenharia licitados e
contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de tramitagdo nos érgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverdo ser orientados
pelos principios da celeridade, da cooperagdo, da economicidade e da eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera obrigatdria a previsdao no
edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orgamento
estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 89 Nas licitagOes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o
critério de reajustamento serd por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagao exclusiva de
mao de obra ou predominancia de mdo de obra, mediante previsdo de indices especificos
ou setoriais;

II - repactuacdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou
predominancia de mdo de obra, mediante demonstracdo analitica da variagdo dos custos.

§ 90 O edital poderd, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da
mao de obra responsavel pela execugdo do objeto da contratagdo seja constituido por:

I - mulheres vitimas de violéncia doméstica;

IT - oriundos ou egressos do sistema prisional.
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com o identificador 31003000310030003200330030003A00540052004100 Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.



http://transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?c=5270
http://transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?c=5270
http://transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?c=5270
http://transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?c=5270

s

procuradoria B2 4 ARACRUZ

Www.aracruz.es.gov.br

motivacdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como:

a) justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacéo das parcelas de maior

relevancia técnica ou valor significativo do objeto

b) justificativa de exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira;

c) justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento das propostas técnicas, nas licitaces com

julgamento por melhor técnica ou técnica e preco; e

d) justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consdrcio.

Recomendamos, como melhor pratica juridica, que os Editais do Municipio de Aracruz
contenham mencao ao link de acesso aos Decretos e Regulamentos ja elaborados
sobre a Lei n° 14.133/2021

(http:/ /transparencia.aracruz.es.gov.br/PrestacaoDeContas.aspx?c=5270).

Em geral, a minuta de edital foi juntada aos autos ao documento de E.doc 26.4 e reune

cldusulas e condicbes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Para além disso, recomendamos (sem prejuizo das pendéncias ja indicadas acima):

- incluir previsao com Justificativa de adogdao do SRP as Minuta de Edital e Anexos, além do
Termo de Referéncia, apresentados, nos moldes acima explicitados em tépico proprio;

- verificar juntos aos Setores Técnicos competentes se as previsdes do Item 3, mormente
aquelas trazidas ao Item 3.1, da Minuta de Edital de E.doc. 14.4 ndo poderiam,
hipoteticamente, configurar alguma espécie de restricdo a ampla competitividade, o que nao
merece prosperar; De igual forma, citamos as previsdes dos Itens 5.1.2 € 5.1.3;

- incluir previsao de que serdo pagos os itens/servicos efetivamente demandados e
entregues/efetivamente prestados, apds conferéncia e autorizagcdo emitida pelo servidor
responsavel/ fiscal do contrato;

- adaptar previsao correlata para inclusdo de exigéncia de apresentacao de documentacdo de
Regularidade Fiscal (Certidoes Negativas Municipal, Estadual e Federal);

- quanto a previsdo de reajuste, recomenda-se constar a necessidade de
provocacao/requerimento por parte do fornecedor, promovendo-se as adaptacdes
correspondentes, em momento prévio a celebragao de aditivacdo de prorrogacdao de prazo de
vigéncia contratual ou de Ata;

- incluir previsdo de exigéncia de apresentacdo de certificacbes de qualidade, prazos
elastecidos de validade/garantia e registros de habilitacdo dos dérgdos/autarquias
“competentes”, como IMETRO, e outros. A propdsito, e no contexto do exigido ao item 7.2.4 da
Minuta de Edital de E.doc 14.4 (que deve ter os subitens renumerados), bem como ao item
respectivo do TR de E.doc 13.2, deve a Secretaria de Municipio consulente, observar as regras
especificas atinentes ao fornecimento de itens em questdo, como documentagdo de
regularidade e exigéncia de alvaras, dentre outros, devendo ser implementadas as adaptacGes
correspondentes as minutas carreadas aos autos, lembrando que em casos tais algumas
dessas exigéncias ficam restritas aos fabricantes/industria farmacéutica (como na hipotese de

el comerciapigeistsividRem fipaharacte PdRiuisRpast bt SXiaGREas poderiam,
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eventualmente, representar restricdo a competitividade, o que deve ser avaliado com cautela
pela area técnica competente. Além disso, todas as exigéncias trazidas pelo TR apresentado
devem estar dispostas nas minutas de edital/contrato, o que deve ser adequado; E mais,
eventual exigéncia de determinada “marca”/fabricante deve ser suprimida por representar
violagdo a ampla competitividade, o que deve ser também detidamente analisado pelos
Setores Técnicos;

- a Minuta de Contrato, quando da assinatura correspondente deve ser especificado o Item
objeto deste instrumento de contrato, assim como deve haver a especificacdo da obrigacdes
dos contratantes nos termos do determinado pela Lei de LicitagOes vigente;

- também a Minuta de Contrato, a possibilidade de prorrogacdo de prazo s6 podera ser
mantida se se tratar de fornecimento continuo, o que deve ser atestado aos autos, na forma
do Art. 107, da Lei n°. 14133/21, para que haja acerto na previsdo da Clausula Segunda;

- a Minuta de Contrato, assim como ao Item respectivo do TR de E.doc 13.2, quanto ao
reajuste deve haver a adaptacao/retificacdo das previsdes correspondentes para inclusdao do
prazo de 12 meses contados da data do orcamento estimado, além da inclusdao da necessidade
de provocacdao do contratado (ou ainda, a sua concordancia para eventual manutencdo dos
precos) em momento prévio a celebragdo de aditivacdo de prorrogacao de prazo de vigéncia
contratual, sendo o que se recomenda; Incluir ainda previsdo de indice mais vantajoso a
Administragao Publica.

Além disso, cabe reforcar que quanto a pesquisa de mercado realizada, deve-se providenciar
nos autos a colheita e presenca de, no minimo, trés orcamentos especificos e distintos para
cada Item integrante do objeto pretendido - a serem obtidos por meio de cotacdo direta e
atualizada (sendo pendéncia a ser sanada previamente, além do cumprimento dos requisitos e
diretrizes fixados pelo STJ (manual de compras) e pelo TCU, lembrando que a maior amplitude
possivel da pesquisa de mercado é meta imposta a Administracdo Publica pela legislagdo de
regéncia (com a divulgacdo de contratacbes semelhantes realizadas por outros entes publicos
em momentos recentes, bancos de pregos, etc.), notadamente no presente caso concreto em
qgue ha uma grande diversidade de fornecedores.

E mais. Imperiosa a exigéncia de apresentagdo prévia da Tabela de Custos Unitarios pelos
participantes do certame e da pesquisa mercadoldgica, em caso de haver a incidéncia de mao
de obra na contratacdo em questdo, seguindo as diretrizes fixadas pelo Tribunal de Contas da
Unido - TCU, o que deve ser suprido.

Seguindo, atente-se a Secretaria de Municipio requisitante, bem como a Secretaria Municipal
de Suprimentos - Aracruz/ES, para a eventual existéncia de certame licitatorio/contrato
envolvendo o mesmo objeto (ou objeto semelhante) aqui veiculado, sob pena de restar
caracterizado o fracionamento ilegal.

3 - CONCLUSAO.

Salienta-se, por fim, que a analise desta Procuradoria restringe-se aos aspectos juridicos, ndo
compreendendo aspectos técnicos e de conveniéncia e oportunidade.

Ressalto que a conveniéncia das aquisicdes e aspectos técnicos dos bens a serem adquiridos,
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Ante o exposto, opino favoravelmente a CONTINUIDADE DO FEITO, somente apds a adogéo
das recomendacfes aqui expostas e o saneamento das pendéncias apontadas.

Posteriormente, deve-se proceder a divulgacdo do instrumento convocatério, mediante
publicagdo conforme preceitua a Lei. Atente-se, ainda, para a necessaria aplicacdo do mencionado Art.
54, da Nova Lei de Licitacdes.

Estas sdo as consideracdes a serem apresentadas, sem embargos de posicionamentos
divergentes, os quais respeitamos.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Aracruz-ES, 31 de Margo de 2026.
BRUNO DE CASTRO COSTA
Procurador do Municipio

OAB/ES 14.105

Mat. 28.752
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