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PROCURADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS
PARECER

PROCESSO N°: 19.555/2025

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Gestao (SEMGE)

ASSUNTO: Analise de Minuta de Edital de Credenciamento Retificada - Lei Federal n° 14.133/2021 e Decreto Municipal n°
48.707/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E LICITAGOES. LEI N° 14.133/2021.
PROCEDIMENTO AUXILIAR DE CREDENCIAMENTO. INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO (ART. 74, IV, CIC ART. 79, IIl, DA LEI N° 14.133/2021).
MERCADO FLUIDO. ANALISE DE MINUTA ATUALIZADA. ADEQUAGAO
DOS CRITERIOS DE DESEMPATE E SISTEMATICA DE RODIzIO.
CONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO E JURISPRUDENCIA DO TCU.
MINUTA APTA A SER ADOTADA. CONSIDERAGOES.

| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica das alteragdes promovidas na Minuta de Edital Retificada (E-Doc.14.2) para
credenciamento de pessoas juridicas para o fornecimento de passagens aéreas nacionais e internacionais,
incluindo servigos correlatos de reserva, emissao, remarcagao, cancelamento e reemhbolso para atendimento
as diversas Secretarias da Prefeitura Municipal de Aracruz, exceto Secretaria de Saude-SEMSA, cujo valor
global estimado ¢ de R$ 863.000,00 (oitocentos e sessenta e trés mil reais) para o fornecimento de passagens
aéreas nacionais e de R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais) para o fornecimento de passagens aéreas
internacionais, totalizando até R$ 928.000,00 (novecentos e vinte oito mil reais), para o periodo de 12 (doze)

meses.

Previamente, a PGM exarou parecer (E-Doc.8.2) recomendando ajustes pontuais para conformidade com

a Lein® 14.133/2021, Decretos Municipais e jurisprudéncia do TCU.

Conforme Despacho da SEMGE constante nos autos (E-Doc.12.23), o instrumento sofreu alteragoes
materiais supervenientes a primeira analise juridica, visando aprimorar a execugado dos servigos, a gestao do
saldo por secretaria, a sistematica de rodizio das empresas e o cumprimento das recomendagées juridicas
exaradas no que tange aos critérios de desempate. Desta forma, submetem-se os autos a novo crivo sob a luz do
art. 53 da Lei n® 14.133/2021.
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Il - DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos —
NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o0 processo licitatdrio seguird para o o6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo
devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;
Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos

pressupostos de fato e de direito levados em consideragéo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em funcédo do
exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, néo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagéo a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do

Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, de adog&o por analogia:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagéo consultiva que adentrar questéo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas n&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagées,

desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao

detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido

reqularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a
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melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia

discricionéria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que néo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.

Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol
da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera

de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Il - DA ANALISE PONTUAL DAS ALTERAGOES E CONFORMIDADE LEGAL

O credenciamento em analise fundamenta-se na contratagédo direta por inexigibilidade de licitagdo (art. 74,
inciso IV, da Lei n° 14.133/2021), enquadrando-se na hipétese de "mercado fluido", caracterizado pela flutuagao
constante dos valores das passagens aéreas, 0 que inviabiliza a sele¢ao por meio de um processo licitatorio
tradicional de competigao rigida (art. 79, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021 e art. 5°, inciso Il, do Decreto Municipal n°
48.707/2025).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) confirma essa modelagem de contratagéo, recomendando
a adogdo de estruturas plurais (envolvendo agéncias e companhias) para garantir maior vantagem econdmica e su-

porte técnico continuo (Acérdéo n°® 2595/2013 — Plenario).

A analise pontual das modificagdes e da conformidade da Minuta Atualizada (E-Doc.14.2) demonstra os seguin-

tes aspectos estruturais:

o Item 4.2 e correlatos (Gestao Individualizada): A nova verséo consolidou o detalhamento financeiro por
Secretaria participante, fixando o valor total maximo estimado em R$ 928.000,00 (novecentos e vinte e
oito mil reais). Essa divisdo garante maior eficiéncia no controle orgamentério e atende ao dever de

planejamento.
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o ltens 4.5, 4.6 e 4.7 (Critério de Vantajosidade): O modelo anterior previa a sele¢éo da proposta estrita-
mente pelo "menor preco”. A versdo atualizada inovou, de modo acertado, prevendo que a selegao se dara
pela "melhor condi¢cdo no momento da viagem", englobando néo apenas o pre¢o, mas também o tempo
de duragdo do voo, escalas, conexdes e compatibilidade com a agenda institucional. Essa alteragao
obedece diretamente ao principio da eficiéncia e da busca pela proposta mais vantajosa (art. 11 da Lei
14.133/2021).

o ltens 4.7 a 4.12: Regulam a remunerag&o pelo repasse do custo exato do bilhete, declarando a inexisténcia
de reajustamento contratual da tarifa por parte da Administragdo, uma vez que se sujeita a regulacéo de
mercado livre (ANAC). Conformidade: Esta rigorosamente em consonéncia com a dogmética da manuten-
¢ao do equilibrio econdmico-financeiro (art. 92 da Lei 14.133/2021). Como o preg¢o apurado ja reflete a flutu-
acado instantanea no ato da emisséo, resta juridicamente afastada a necessidade de clausulas de reajusta-

mento ou repactuacéo ordinérias, salvaguardando a Administragéo contra custos supervenientes.

e ltens 9.1.1 € 9.2.1: Fixam que o certame operara mediante a jungéo da busca pela melhor cotagdo com um
sistema de rodizio cronolégico, distribuindo as oportunidades. Conformidade: Da cumprimento direto ao
art. 79, § 1°, inciso Il, do Decreto Municipal n° 48.707/2025, o qual dita que, em havendo variagdo de de-

manda, o credenciamento deve prever critério isonémico de distribuigao.

o Itens 9.2.1 2 9.2.7 e 9.8 (Sistematica de Rodizio): Para dar celeridade ao procedimento e combater buro-
cracias desnecessarias na cotacao de cada voo demandado, a Administragéo reduziu a convocagéo simul-
ténea de 10 credenciadas para apenas as 04 (quatro) primeiras da lista na ordem do rodizio, por vez. A
regra prevé que, apés a adjudicagéo do trecho a vencedora, esta vai para o final da fila, enquanto as demais
mantém suas posi¢oes, retomando-se a ordem na convocagao seguinte. Todo esse sistema passa a ser
gerenciado e controlado pela SEMGE (item 9.8). Tal sistematica € licita, preserva o critério da distribuicao
igualitaria exigido pelo art. 79, § 1°, inciso Il, do Decreto 48.707/2025, e afasta gargalos operacionais justifi-
cados no Despacho da SEMGE (E-Doc.12.23).

o Item 9.2.3: Exige a documentacao formal e o registro da convocagao, para fins de auditoria. Conformidade:
Garante transparéncia total a rastreabilidade dos atos, sob a égide da Lei de Acesso a Informagéo e do
controle do TCE/TCU.
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Item 9.2.4 € 9.2.5: O item 9.2.4 elenca o0s vetores da vantajosidade (compatibilidade com a agenda, duragéo
e conexdes). Como abordado no Parecer Prévio, o item respectivo ao desempate (9.2.5) foi reajustado para
que a Administragéo se valha das diretrizes fixadas no art. 60 da Nova Lei de Licitag6es, ndo mais estipu-
lando o sorteio direto como primeiro critério de desempate. Conformidade: Em total acolhimento ao Acor-

dao n° 723/2024-TCU-Plenario, que veda o sorteio imediato como forma de dirimir empates.

tem 9.2.6: A empresa adjudicada para o bilhete é reposicionada no fim da lista do rodizio. Conformidade:
Impede a concentracdo de demandas, concretizando o principio da isonomia consagrado pelo caput do art.
5° da Lei 14.133/2021 e garantindo a devida rotatividade.

Do Item 9.8 e subitens (9.8.1 a 9.8.6): Governanga e Gestao Centralizada

Estrutura de Gestao: Os subitens estabelecem um modelo de gestdo dual. Fica a cargo da Secretaria
Municipal de Gestao (SEMGE) a coordenacg&o exclusiva da "fila do rodizio" (gestéo centralizada), enquanto
a negociagdo, emissao e pagamento sdo operacionalizados de forma descentralizada pela unidade/Secre-
taria que fara a viagem. Sempre que uma Secretaria demanda, solicita 8 SEMGE quais as 4 empresas da

Vez.

Conformidade: Esta sistematica representa uma aplicagio do Principio da Segregagao de Fungoes, pilar
doart. 7°,§ 1°, da Lei n® 14.133/2021. A centralizacéo da fila obsta que Secretarias menores sejam preteridas
ou que a ordem do rodizio fique dessincronizada, ao passo que desburocratiza a execugao financeira, man-
tendo-a na ponta. Tal dinAmica atende fielmente a eficiéncia no uso dos recursos publicos e facilita o controle

preventivo em atendimento as boas praticas elogiadas pelos Tribunais de Controle, a exemplo do TCU.

Com o intuito de materializar as adequacdes procedidas em relagdo a versao pretérita e ratificar sua corregéo

juridica, apresenta-se 0 seguinte quadro comparativo:

Item Anali- | Versao Anterior do Versao Atualizada do Edital | Conformidade Legal (Lei 14.133/21 e
sado Edital TCU)

Justificativa |Apresentava fundamen-| Aprimorou a fundamentacéo fatica| Conforme. Atende a necessidade ex-

da Inexigibili- | tagdo genérica para a | e juridica detalhando o uso do art. | pressa de motivagao do processo de

dade contratacao. 74, IV (mercado fluido) no TR. contratagdo direta.
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ltens 4.5 ¢ 4.6
(Critério de

Selegao)

A selegéo da passagem
observava restrita-
mente o "critério do me-
nor prego" na hora da

demanda.

A selecdo passa a aferir a "melhor
condi¢ao", ponderando prego,
tempo de duragao, conexdes e

agenda institucional.

Conforme. Atende ao principio da efici-
éncia e da proposta mais vantajosa (art.
11), vital para deslocamentos aéreos

oficiais.

Itens 9.2.2,
9.221e9.27
(Limitagado da

Cotagao)

Convocagao de todas
ou até 10 empresas
credenciadas por de-

manda.

Limitagdo da convocag&o a, no méa-
Ximo, 04 (quatro) empresas que li-

derem a fila do rodizio.

Conforme. A medida resguarda a cele-
ridade e a economicidade processual,
respeitando a distribui¢do isondmica da
demanda (Decreto n° 48.707/2025, art.
59).

Item 9.8 (Ope-
racionaliza-
¢ao do Rodi-

zio)

Auséncia de previsao
analitica de gestao do

rodizio.

Instituicao de controle pela SEMGE
sobre a ordem de chamada e re-
passe das 4 primeiras colocadas a

cada demanda das Secretarias.

Conforme. Aperfeicoa a gestao e con-
trole do procedimento, obedecendo ao
principio da segregacado de fungdes e

transparéncia.

Critérios de

Desempate

Previsdo de desempate
final mediante simples
"sorteio" / tempo de res-

posta.

Inclusdo de observancia aos crité-
rios legais sucessivos do art. 60 da
Lei 14.133/2021.

Conforme. Saneada a recomendagao
da PROGE em obediéncia cristalina ao
Acorddo n° 723/2024-TCU-Plenario.

A analise da tramitacéo atesta que a Secretaria de Gestdo (SEMGE), por meio do Despacho de E-Doc.12.23 e

seus documentos instrutérios, manifestou pleno acatamento as diretrizes ditadas por este 6rgéo de assessoramento,

notadamente:

1.

aéreo (mercado fluido) e a impossibilidade real de competi¢éo.

Justificativa de inexigibilidade (Art. 74, IV): Foi dilatada de forma a evidenciar as dindmicas do mercado

Critérios de Desempate: Foi devidamente alinhada a diretiva para que, diante de propostas idénticas, uti-

lize-se a ordem prevista no art. 60 da Lei de Licitagdes, alocando o sorteio apenas como derradeira "ratio”.

Formalidades Finais: O processo possui 0 competente Documento de Formalizagédo de Demanda (E-

Doc.2.2), Estudo Técnico Preliminar aprovado (E-Doc.12.2), TR (E-Doc.12.3) e os demonstrativos da esti-

mativa méxima do dispéndio separados por unidade participante (E-Doc.14.2).
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Verifica-se, por conseguinte, que o processo se encontra apto ao prosseguimento, inexistindo ressalvas ou
determinagdes de ajustes pendentes quer na minuta do Edital, quer nos seus instrumentos vinculados (como o Termo
de Referéncia e Minuta Contratual), uma vez que todas as corre¢des de legalidade ja foram chanceladas nos novos

textos trazidos aos autos.

Assim sendo, as alteragdes promovidas no Edital Retificado (E-Doc.14.2) encontram-se em conformidade
com a Lei n® 14.133/2021 e com os Decretos Municipais de Aracruz. As alteragbes aperfeicoaram a legalidade

do certame em estrita observancia a Lei n°® 14.133/2021.

A analise pontual do ANEXO V - MINUTA DO TERMO DE CREDENCIAMENTO (E-Doc.14.2) revela que a Ad-
ministragdo Municipal estruturou o instrumento em consonancia com as exigéncias da Lei n° 14.133/2021 e dos De-

cretos Municipais vigentes.

Sendo o Termo de Credenciamento o instrumento juridico com forga de contrato que vinculara a Adminis-

tracdo aos credenciados, passo a detalhar a sua conformidade clausula a clausula:

1. Natureza Juridica, Objeto e Fundamentagao (Clausulas Primeira e Segunda):

o Conformidade: A minuta alicer¢a-se adequadamente no art. 74, inciso IV, c/c art. 79, inciso ll, da Lei n°
14.133/2021, e no Decreto Municipal n° 48.707/2025.

o Anadlise: O objeto (fornecimento de passagens aéreas e servigos correlatos) enquadra-se de forma es-
correita na hipotese de "mercados fluidos", onde a flutuagéo constante de pregos (tarifas aéreas dinami-
cas) inviabiliza licitagbes de prego prefixado. A jurisprudéncia do TCU (Acérddo n° 2977/2021' e n°
1094/2021 - Plenério?) chancela firmemente o uso do credenciamento para passagens aéreas, por permitir
que a Administracdo disponha da maior rede de fornecedores para obter o0 melhor prego no exato momento

do voo.

1 Acordao 2977/2021-TCU-Plenario: O credenciamento é legitimo quando a administragéo planeja a realizagdo de multiplas contratagdes de
um mesmo tipo de objeto, em determinado periodo, e demonstra que a opgéo por dispor da maior rede possivel de fornecedores para
contratacéo direta, sob condicbes uniformes

e predefinidas, é a Unica vidvel ou é mais vantajosa do que outras alternativas para atendimento das finalidades almejadas, tais como licitagio
Unica ou mdltiplas licitagdes, obrigando-se a contratar todos os interessados que satisfagam os requisitos de habilitagdo e que venham a ser
selecionados segundo procedimento objetivo e impessoal, a serem remunerados na forma estipulada no edital.

2 Acérdao 1094/2021-TCU-Plenario: E regular a aquisigdo, mediante credenciamento, de passagens aéreas em linhas regulares domésticas,
sem a intermediag&o de agéncia de viagem, por ser inviavel a competi¢ao entre as companhias aéreas e entre estas e as agéncias de viagem.
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2. Vigéncia e Prorrogagao (Clausula Quinta):

o Conformidade: O Termo fixa a vigéncia de 01 (um) ano, podendo ser prorrogado por até 05 (cinco)
anos.
o Analise: Esta previsdo atende a inteligéncia do art. 106 da Lei n° 14.133/2021, aplicavel a servigos de pres-

tagdo continua. E salutar a vinculagdo expressa de que eventual prorrogacéo fica condicionada & execugéo

satisfatoria dos servicos e a atualizacdo dos documentos de habilitacéo.

3. Anulagao, Revogacao e Descredenciamento (Clausula Sexta):

o Conformidade: A clausula estipula os tramites para descredenciamento a pedido, ou de oficio, nos casos
de perda das condigdes de habilitacdo ou sangdes restritivas.

e Analise: Em plena harmonia com a Lei n° 14.133/2021 (arts. 147 a 150 para nulidades, e art. 156 para
sangdes) e com o Decreto Municipal n® 48.707/2025. O TCU exige que as condi¢des de habilitagdo sejam
mantidas durante toda a vigéncia (Acorddo n® 2443/2021 - Plenario), e o Termo garante que o descredenci-
amento compulsério seja precedido de processo administrativo com contraditorio e ampla defesa, cumprindo

principios constitucionais.

4. Operacionalizagdo, Rodizio e Cotagao:

o Conformidade: O Termo prevé textualmente o sistema de rodizio combinado com a sele¢do da proposta
mais vantajosa para cotagao de cada demanda, garantindo distribuigdo isonémica de oportunidades.

e Anadlise: O dispositivo atende a exigéncia do art. 79, paragrafo unico, inciso I, da Lei de Licitagdes (distri-
buigao objetiva da demanda) e ao art. 4° do Decreto Municipal n® 48.707/2025. Embora a lista gire, a vitoria
de um trecho fica adstrita a quem ofertar a melhor condigdo comercial do mercado fluido, unindo isonomia

ao principio da eficiéncia.

5. Vedagoes de Reajustes e de Taxas de Agenciamento:

o Conformidade: O Termo define que o pagamento se limitara ao ressarcimento das passagens adquiridas,
nao cabendo reajuste, "taxa de agenciamento", "fee" ou "DU".
o Analise: O trecho esta tecnicamente regular. Reconhece que os valores dindmicos das passagens aéreas

(sob regulagéo da ANAC) séo variagdes de mercado livre e ndo se confundem com o instituto do reajuste
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em sentido estrifo. A vedagao a cobranga de taxa de intermediacdo resguarda a economicidade, estando

alinhada com as melhores praticas de gestdo recomendadas pelo TCU em compras de passagens aéreas.

6. Das Obrigagoes e da Fiscalizacao:

o Conformidade: Impde que a Contratada comprove os valores vigentes da tarifa e assegure o cumprimento
normativo, designando gestor e fiscal por parte da Administrag&o.

o Analise: Cumpre a diretriz do modelo de gestdo de contratos da Prefeitura de Aracruz regulado pelo Decreto
n°®43.376/23, bem como o art. 117 da Lei n° 14.133/2021 (acompanhamento e fiscalizagao).

7. Foro e Formalizagao Final (Clausula Décima Terceira):

o Conformidade: Elege o foro da Comarca de Aracruz/ES e prevé a assinatura das partes.

e Recomendagéo Pontual de Adequagao Legal: Tendo em vista o avango tecnolégico promovido pelo pré-
prio ente, recomenda-se apenas conferir se na minuta final (ou no ato de assinatura) ha menc¢&o de que o
Termo sera assinado eletronicamente, preferencialmente, o que cumpre com o regramento de transforma-
¢ao digital da Lei 14.133/2021 (art. 12, VI) e com o Decreto Municipal n°® 43.569/23, o qual regulamenta e

incentiva a celebracgéo eletronica de contratos no municipio.

Destarte, o ANEXO V - TERMO DE CREDENCIAMENTO (E-Doc.14.2) encontra-se aderente ao ordenamento
juridico. Ele interaliza de forma prética as regras do Edital e amarra os direitos e deveres em conformidade integral
com a Lei n° 14.133/2021 (notadamente quanto as nuances de mercados fluidos do art. 79), com o Decreto
Municipal n° 48.707/2025, e com as balizas consolidadas pelo Tribunal de Contas da Unido. O instrumento

encontra-se apto do ponto de vista juridico para sua regular utilizagao.

IV - CONCLUSAO

Ante todo 0 exposto, reitera-se que o controle prévio de legalidade operado por esta Procuradoria foca nos
aspectos normativos da estruturagéo do certame. E, sob este prisma, verifica-se que as modificagdes trazidas pela
Secretaria sdo habeis a corrigir as falhas outrora apontadas e trazem ganhos de eficiéncia administrativa sem ofensa
alei.
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Conclui-se que a nova MINUTA DE EDITAL DE CREDENCIAMENTO RETIFICADA (E-Doc.14.2), seus
anexos, bem como o Termo de Referéncia que a acompanha, resguardadas as decisbes de conveniéncia e
oportunidade estritamente administrativas, ENCONTRAM-SE EM PLENA CONFORMIDADE LEGAL com a Lei n°
14.133/2021, o Decreto Municipal n° 48.707/2025 e a jurisprudéncia da Corte de Contas, ESTANDO
TOTALMENTE APTOS A SEREM ADOTADOS e publicados pela Administracao.

Ressalta-se que, apos a regular publicagio, o ente deve seguir com as normas de transparéncia indicadas
na lei, divulgando os credenciados de maneira permanente nos sitios eletronicos competentes e no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP).

Estas sdo as consideragdes a serem apresentadas, sem embargos de posicionamentos divergentes, os quais

respeitamos.

E o parecer, s.m,j.
Aracruz-ES, 19 de Maio de 2026.

ARIANE MAIA GUIMARAES SEPULCHRO

Procuradora do Municipio
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