- PREFEITURA
Procuradoria &L € & AR ACRUZ
= br

WWwW.aracruz.es.gov.

PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER

Processo 33.400/2026
Assunto: Contratacao de valor reduzido
Interessado: SEMGE

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. COMPRA DE
MATERIAL. VALOR REDUZIDO. MINUTA DE AVISO DE
DISPENSA. FRACIONAMENTO. ART. 25 E 75, II DA LEI
14.133/21. NECESSIDADE DE  ADEQUACAO.
CONSIDERACOES.

1 - RELATORIO.

Tratam os autos de processo em que a Secretaria de Gestdo deste Municipio requer Parecer
Juridico sobre possibilidade de contratacdo, por dispensa de licitagdo com base em valor
reduzido, para compra de material de informatica (notebook, SSD portatil, cabo, projetor, tela
de protegao), conforme DFD (ev. 3.2).

Presentes nos autos RC 461/2026/SEMGE (ev. 5.4), Documento de Formalizacdo de Demanda
(ev. 3.2), ETP (ev. 3.3), Termo de Referéncia (ev. 3.4), justificativa de compra (ev. 3.5),
pesquisa de mercado e cotagao de precos (ev. 3.8/3.10, 3.13/3.16, 5.6/5.7), documentos de
habilitacdo (ev. 5.5).

Ausentes justificativa de dispensa de licitacdo comum, autorizacdao de despesas, justificativa
de escolha do fornecedor, autorizacdo do CFO saldo orgamentario e minuta de contrato.

E o relatdrio.
2 - ANALISE JURIDICA.

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. A esta Procuradoria incumbe prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no dmbito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa.

Com relagdo a possibilidade de contratar por dispensa de licitacdo, licitar é regra com sede
constitucional (art. 37, inciso XXI, CF) e busca assegurar os principios da isonomia, da
moralidade e da impessoalidade, sempre visando garantir a prevaléncia do interesse publico
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inerente aos negdcios e gestbes conduzidos pela Administragcdo Publica. Porém, ha algumas
ressalvas na Lei 14.133/21.

PROCEDIMENTO DE DISPENSA.

A dispensa da licitagdo é caracterizada pela faculdade da Administragcdo em ndo licitar, mesmo
gue o procedimento possa ser realizado, ou seja, sdo casos em que existe possibilidade de
competicdo. De qualquer forma, ha necessidade de um processo para averiguacdo de alguns
requisitos legais, como a autorizacdo do ordenador de dispensa, a indicacdao sucinta do objeto
e da indicacdo do recurso préprio para a despesa.

O primeiro passo do exame de fundo para a Administracdao deixar de licitar passa pelas
exigéncias formuladas no artigo 75 da Lei Licitatéria, sendo que tais hipoteses de
dispensabilidade constituem rol taxativo, ou seja, a Administracdo somente podera dispensar-
se de realizar a competicdo se ocorrente uma das situagbes previstas na Lei federal.

A Secretaria especifica o inciso II para justificar a pretensa compra direta.

Verificamos nos autos que os bens a serem adquiridos sao de pequeno valor (total estimado
em R$ 41.047,00), abaixo do que a lei prevé como maximo para realizar a contratacdo
direta, conforme doc. de fl. 03, estando, portanto, dentro da legalidade a contratacao direta no
presente caso, de acordo com art. 75, II, da Nova Lei de Licitagoes, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

()
II - para contratacdao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servigos e compras;

Decreto Federal 12.807/2025. Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n°®
14.133, de 1° de abril de 2021, na forma do Anexo.

Art. 75, caput, inciso II

R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos)

O enquadramento na norma é objetivo e depende, exclusivamente, do valor da contratagdo, o
qual deve ser considerado pelo dobro quando for promovida por consorcio publico ou por
autarquia e fundagdo qualificadas como agéncias executivas (§ 2°), e sera atualizado anualmente
pelo IPCA-E por ato do Poder Executivo Federal.

Em outras palavras, importante deixar claro que, uma vez dispensada a licitacdo, o valor
maximo ndo podera ser ultrapassado durante todo o ano, ou seja, chegado ao final do
contrato, este ndo poderda ser prorrogado e também ndo é juridicamente possivel nova
contratacdo direta do mesmo servico ou semelhante, sob pena de configurar fracionamento
ilegal, vedado pelo art. 75, §1° da Lei 14.133/21 e caracterizado pela divisao do objeto
contratual para que a contratacdo seja realizada por procedimentos mais simples ou por
dispensa.
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Art. 75, (...) § 1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I
e II do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - o somatoério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

II - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

Essa disposicdao se harmoniza com o que vinha preconizando o proprio Tribunal de Contas da
Unido - TCU ao determinar que se realizasse “o planejamento prévio dos gastos anuais, de
modo a evitar o fracionamento de despesas de mesma natureza, observando que o

valor limite para as modalidades licitatérios é cumulativo ao longo do exercicio
financeiro, a fim de ndao extrapolar os limites estabelecidos nos artigos 23, § 29, e 24, inciso

II, da Lei n. 8.666/1993"” (Acdérdao n. 1.084/2007-Plenario).

Finalmente, a Lei determina que as contratacdes diretas por valor serdao preferencialmente
precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias Uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

Essa “dispensa eletronica” ja vinha regulamentada no ambito da Unido pela Portaria n.
306/2001-MPOG e pelo Decreto n. 10.024/2019 e, especificamente para a Lei n. 14.133/2021
recebeu regulamentagao pela Instrucao Normativa SEGES/ME n. 67, de 8 de julho de 2021; e
no ambito municipal, a dispensa eletronica é regulamentada pelo Decreto Municipal n©
42.025/2022, devendo-se adotar preferencialmente a forma eletrénica, inclusive para dispensa
por valor reduzido, com divulgagdo em sitio eletrénico, vejamos:

Art. 20 Sera adotado, preferencialmente, a dispensa de licitagdo na forma eletronica, nas
seguintes hipoteses:

()

II - contratagao de bens e servigos, no limite do disposto no inciso II do caput do artigo 75
da Lei n°® 14.133/2021;

Art. 32 O procedimento de dispensa de licitacdo, na forma eletronica, sera instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de pregos, nos termos dos normativos vigentes neste 6rgdo;

11T - copia das telas, relatorios e ata do procedimento, disponiveis no sistema eletronico utilizado
para realizagao do procedimento;

IV - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso
a ser assumido;

VI - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necessaria;

VII - razdo de escolha do contratado;
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VIII - justificativa de prego; e

IX - autorizagdo da autoridade competente.

§ 1° Na hipdtese de registro de pregos, de que dispde o inciso IV do artigo 2°, somente sera
exigida a previsdo de recursos orgamentarios, nos termos do inciso V do caput, quando da
formalizagdo do contrato ou de outro instrumento habil.

§ 20 O ato que autoriza a contratagdo direta devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial do érgdo promotor do procedimento.

§ 3° Sempre que possivel, nas hipdteses de dispensa de licitagdo definidas no artigo 2° deste
decreto, a estimativa de precos de que trata o inciso II do caput poderd ser realizada
concomitante a selegdo da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 40 As contratagbes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestacdao de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa” (artigo 75, § 3° da Lei
Federal n® 14.133/2021).

Assim, cabivel a dispensa na sua forma eletrbnica.

No entanto, necessario apresentar justificativa para realizacdo do procedimento
comum de dispensa, tendo em vista a sua nao obrigatoriedade absoluta e por sua
adequacao, considerando a proximidade da data do evento.

O instrumento de contrato ndo é obrigatério na contratacdo direta por dispensa de
licitagdo em razao do valor (art. 95, I, Lei n. 14.133/2021), podendo ser substituido por carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucao de
servico, que deverdo observar, no que couber, as clausulas de contrato previstas no artigo 92.
Se a contratacao envolver obrigagdes futuras para o contratado, como servicos de garantia e
de suporte técnico, impde-se a celebracdo de contrato (Acérdao n. 9277/2021-22 Camara).

PROCEDIMENTO DE DISPENSA. INSTRUCAO DO PROCESSO.

E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo ndo exigem o
cumprimento de etapas formais imprescindiveis hum processo de licitagdo, entretanto devem
obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade e probidade administrativa impostos a Administracdo Publica.

Da mesma forma que ocorre num procedimento licitatorio, para que seja realizada a
contratacdao de uma empresa, faz-se necessario atender aos requisitos dos arts. 18 e 25 da Lei
14.133/21, no que couber.

A instrucdo do processo administrativo para contratacao direta deve seguir o preconizado no
artigo 72, abrangendo: I- documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei; III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
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dos requisitos exigidos; IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido; V - comprovagdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacao e qualificagdo minima necessaria; VI - razdo da escolha
do contratado; VII - justificativa de preco; VIII - autorizacao da autoridade competente. Pelo
teor do inciso I, todos os processos devem contar com o documento de formalizagcdo de
demanda.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, considerando se tratar de contratacdo de pequeno
valor, pode ser dispensada no caso concreto, por aplicacdo do artigo 11, inciso I do
Decreto Municipal n°® 42.025/2022, ja que a matéria recebeu regulamentacdo especifica.

Se o objeto for contratacdo de bens e servicos, exceto os servicos de engenharia, devera
ser providenciado Termo de Referéncia, com os elementos descritos nas alineas do inciso
XXIII do art. 6° e do artigo 40, § 1°. Se forem obras ou servicos de engenharia, exceto nas
contratagoes integradas (art. 46, § 2°), deve contar com Projeto Basico, com os elementos
previstos no inciso XXV do art. 69, elaborado a partir dos elementos contidos nos estudos
técnicos preliminares (art. 18, §§ 1° e 29). Se forem obras ou servicos de engenharia,
exceto nas hipoteses do § 3° do artigo 18, ndao poderdo ser executados sem Projeto
Executivo (art. 46, § 1°), o qual deverd ser elaborado pelo contratado nas contratacGes
integradas ou semi-integradas (art. 60, XXXII e XXXIII), e poderda ser elaborado pelo
contratado ou previamente pela propria Administracdo, nas demais hipoteses (vide parte final
do art. 14, § 49).

A estimativa de pregos devera ser feita a luz do artigo 23 da Lei. O art. 23, § 19, da Lei n°
14.133/2021, por sua vez, ao asseverar que “no processo licitatério para aquisicdo de bens e
contratagdo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor preco” e enumerar a utilizacdo de parametros a serem adotados de forma
combinada ou ndo, possui regulamento em consonancia com o referido dispositivo que permite
sua imediata aplicacdo, qual seja, o Decreto Municipal n® 42.026/2022, que disciplina o
procedimento administrativo de pesquisa de precos no ambito Municipal.

O inciso III do dispositivo em foco exige pareceres juridicos e técnicos atestando o
cumprimento dos requisitos exigidos. Os pareceres técnicos variardo conforme o objeto a ser
licitado, devendo abranger também o cumprimento dos requisitos de qualificagdo técnica e
econOmico-financeira.

Os documentos necessarios para prova da HABILITAGAO JURIDICA, regularidade fiscal, social e
trabalhista, e qualificacdo técnica e econdmico-financeira estdo previstas no inciso IV do artigo
63 e nos artigos 66, 67, 68 e 69, merecendo atencdao a possibilidade de essa documentacao
poder ser dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdoes para entrega
imediata, nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento, até o valor de R$
392.952,63 (trezentos e noventa e dois mil novecentos e cinquenta e dois reais e sessenta e
trés centavos), nos termos do inciso III do art. 70 (atualizado pelo D. 12.807/2025).
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Por ser critério discricionario da Administragdo, a contratacdo direta deve ter uma
justificativa de dispensa por escrito, um motivo pelo qual cabe dispensar a licitacdo para
contratar, desde que respeitados todos os requisitos legais. A motivacao é obrigatoria para os
atos administrativos vinculados ou quando a lei ou outra norma juridica assim o determina. E a
explicacdo dos pressupostos faticos que levaram a Administragdo a editar o ato administrativo.

Foi apresentada justificativa de contratacdao pelo Ordenador de Despesas, qual seja, “A
necessidade da contratacdo decorre da substituicdo de equipamentos que atualmente se
encontram inoperantes ou em condigOes inadequadas de utilizagdo” (ev. 3.6).

J& com relacdo a pesquisa de mercado, em atendimento ao art. 72, VI da Nova Lei de
LicitacGes, apresentou pesquisa de pregos adequada, com varios possiveis fornecedores,
merecendo ampliar para o ComprasNet.

Apresentada a pesquisa, deve-se justificar o preco do contrato, com a finalidade de
demonstrar que a contratacdo estd dentro dos valores praticados no mercado e que a
Administracdo, ao realizar o contrato, atende ao Principio da Economicidade.

A justificativa de escolha do prestador de servico, por sua vez, exigéncia do art. 72, VI
da Lei 14.133/21, deve ser feita com base na pesquisa de mercado relativa aos pregos
ofertados por outros prestadores de servigo iguais ou semelhantes, ou seja, com base no
menor valor ofertado pela compra a ser contratada.

Essa exigéncia se explica pelo fato de que a contratacdo ndo podera ofender o principio da
isonomia, pois, existindo diversas instituicdes em situacdo semelhante, cabera a licitacdo para
selecionar aquela que apresente a melhor proposta. A Administracdo ndao pode privilegiar certa
instituicdo de modo injustificado. Se diversas instituicbes desempenham atividades
equivalentes e todas podem ser contratadas pela Administracdo, é imperioso justificar o motivo
de preferéncia por uma delas especificamente.

Para permitir a contratagdo, ha necessidade de demonstrar a dotagdao orcamentaria para
cobrir os gastos advindos do contrato, em atendimento ao art. 150 da Lei de Licitagdes. O
contrato somente sera possivel se houver previsao de recursos orcamentarios que assegurem
o pagamento das obrigacbes decorrentes dos servigos a serem executados no exercicio
financeiro em curso. Verificamos a existéncia de tal dotagdo nas autorizagdes de despesas.

Deve ainda ser apresentada e assinada a autorizacdo de despesa / empenho, como
condicao para a realizacao do contrato.

Vale ainda mencionar pela preferéncia na divulgacdo eletronica da dispensa no sitio oficial da
Prefeitura, em atendimento ao art. 75, §3° da Nova Lei:

NLL, Art. 75, (...) § 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
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prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

MINUTA DE CONTRATO. SUBSTITUICAO.

Nao foi apresentada a minuta de contrato, tendo em vista a possibilidade de substituicdao do
instrumento de contrato de outro documento mais simples, se for caso de auséncia de
obrigagdes futuras, de acordo com o art. 95 da Lei 14.133/21:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses, em que a
Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razao de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao resultem
obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas
compras ou o de prestacao de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor
ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Por fim, entendemos que o processo necessita de alguns ajustes para estar apto para seu
prosseguimento, em especial com o art. 25 e 95 da Lei 14.133/21, podendo ser dada
continuidade para a realizagdo do procedimento apds as recomendacbes sugeridas.

3 - CONCLUSAO.

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestagdao toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do presente processo
administrativo.

A esta Procuradoria Municipal cabe prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo
Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no d&mbito da
Secretaria requerente do parecer, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

Estas sdo as consideragcbes a serem apresentadas, sem embargos de posicionamentos
divergentes, os quais respeitamos.

Recomendacdes:
- justificativa de dispensa de licitagdo comum

- justificativa de preco, demonstrando que o valor é o mais vantajoso para a Administracdo
- justificativa de escolha do fornecedor / prestador de servico com base no menor
preco do mercado
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- consulta ao RH para verificar parentesco do representante do prestador de servigo com
servidores Municipais

- autorizacao de despesa / empenho assinada pelo ordenador de despesas

- autorizacao do CFO ou justificativa de sua dispensa

Diante do exposto, opino pela NECESSIDADE DE INSTRUCAO DO PROCESSO para,
posteriormente, dar-se prosseguimento. Apds atendidas as recomendacbes, ndo ha

necessidade de retorno dos autos a Proge.

E o Parecer. S.m.j.

Aracruz-ES, 17 de agosto de 2026.

AMANDA SALUME BRINGHENTI LOUREIRO
Procuradora Municipal
OAB/ES 14.137
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