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PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER

PROCESSO N.°% 44070/2026 (Solicitacao Geral Interno n.2 25357/2026)
INTERESSADA: Secretaria Municipal de Turismo e Cultura - SEMTUR / Prefeitura

Municipal de Aracruz/ES

ASSUNTO: Andlise de Legalidade - Contratacao Direta por Dispensa de
Licitacao em Razao do Valor

OBJETO: Contratacao de empresa especializada para prestacao de servicos de
locacao, instalacao, montagem, operacao e desmontagem de brinquedos
infldveis, equipamentos recreativos e fornecimento de insumos (algodao-doce,
pipoca, picolés) para o evento do Dia das Criancas (11/10/2026)

VALOR APURADO: R$ 45.320,00 (conforme FIPOs/propostas homologadas no
agrupamento n.2 300/2026)

FUNDAMENTAGAO LEGAL: Art. 75, inciso Il, e § 12, da Lei Federal n.2
14.133/2021; Decreto Federal n.2 12.807/2025; Decreto Municipal n.2
51.810/2026

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado pela SEMTUR com o
objetivo de formalizar a contratacao de estrutura recreativa e suporte de
alimentacao llidica para a realizacdao da programacao oficial do Dia das Criancas

no Municipio de Aracruz, prevista para ocorrer no dia 11 de outubro de 2026.

A instrucao processual compreende o Documento de Formalizacao da Demanda
(DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia (TR), a pesquisa
mercadoldgica realizada pelo Setor de Compras com a confec¢cao do Mapa
Comparativo de precos, as certiddes de regularidade da empresa selecionada

(47.808.920 MIRELLY DOS SANTOS TEIXEIRA), a anuéncia da despesa pelo
Comité de Orcamento e Financas (COF), a Justificativa da Dispensa de Licitagao
subscrita pelo Secretario de Turismo e Cultura e a minuta do contrato.
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Os autos foram remetidos a esta Procuradoria para controle prévio de legalidade
da fase preparatéria e verificacao dos requisitos para a contratacao direta.

2. ANALISE JURIDICA DOS REQUISITOS LEGAIS
2.1. Do Enquadramento no Limite Financeiro (Art. 75, II)

A modalidade escolhida é a Dispensa de Licitagcdao em Razao do Valor,

fundamentada no Art. 75, inciso Il, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

-Afericao do Teto Financeiro: Para o exercicio de 2026, o teto limite

para dispensa de compras e servicos comuns foi atualizado pelo Decreto
Federal n.2¢ 12.807/2025 para R$ 65.492,11. Como o montante apurado
no Mapa Comparativo do agrupamento n.2 300/2026 perfaz o valor total

de R$ 45.320,00 (distribuido nas FIPOs de R$ 4.986,93; R$ 6.263,07 e R$

34.070,00), a despesa encontra-se abaixo do limite legal.

2.2. Da Vedacio ao Fracionamento Indevido de Despesa (Art. 75, § 1°)

O Art. 75, § 12, da NLLC exige que o limite para dispensa seja observado em
relacao ao somatoério de despesas com objetos de mesma natureza (mesmo
ramo de atividade) realizadas pela mesma unidade gestora ao longo do
exercicio financeiro.

*‘Requisito de Validacao: A Geréncia de Compras e o setor ordenador
devem juntar ao processo a certidao ou atestado formal confirmando que

a soma desta contratacao com outros contratos de servicos recreativos e
eventos celebrados pela SEMTUR em 2026 nao ultrapassa o limite de

R$ 65.492,11, afastando a hipétese de fracionamento ilegal.

2.3. Da Atualizacao do Plano de Contrata¢oes Anual (PCA 2026)
O Documento de Formalizacao da Demanda e o Termo de Referéncia registram

que a demanda pontual para o Dia das Criancas nao constava originalmente da

programacao do PCA 2026.
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*Obrigatoriedade: Conforme exige o Art. 12, VII, da Lei 14.133/2021 e a
regulamentacao municipal, o setor responsavel deve providenciar o

registro formal da atualizacaol/inclusao da demanda no PCA 2026 e

acostar o comprovante aos autos antes da emissao do empenho.
2.4. Da Pesquisa de Precos e Preferéncia as ME/EPP/MEI

A estimativa de despesa observou a pesquisa de mercado com base em
cotacdes e parametros do Banco de Precos.

*Seleciao e Beneficio da LC 123/2006: A contratacao contempla a
preferéncia por microempresas e microempreendedores individuais, nos
termos do Art. 30, § 32, do Decreto Municipal n.2 51.810/2026, resultando
na selecao da proposta mais vantajosa apresentada pela empresa

individual Mirelly dos Santos Teixeira (CNPJ 47.808.920).

2.5. Da Habilitacio e Consultas aos Cadastros Impeditivos

O processo contém a proposta comercial e os documentos de habilitacao
juridica, fiscal e trabalhista da proponente vencedora (Contrato Social/CNPJ,
CND Municipal de Aracruz e sede, CND Estadual, CND Federal, CNDT, FGTS e
Certidao de Faléncia/Concordata).

*Exigéncia de Consulta aos Cadastros: Em estrito cumprimento ao Art.

91, § 49, da NLLC, antes de assinar o contrato e emitir a Nota de
Empenho, o setor de compras deve emitir e juntar aos autos as
certidoes atualizadas de consulta aos cadastros impeditivos de

licitar e contratar (SICAF, CEIS, CNEP, Lista de Inidoneos do TCU e

CADIN) em nome da contratada e de seu titular.

2.6. Da Publicidade e Eficacia do Ato (Art. 72, paragrafo inico, e Art. 94)
A eficacia da contratacao direta por dispensa de licitacao e do instrumento

contratual decorrente estd condicionada a sua divulgacdao e manutencéo no
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Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP), bem como no Diério

Oficial/sitio eletrénico oficial do Municipio.

3. CONCLUSAO E RECOMENDACOES PARA O PROSSEGUIMENTO

Diante do exposto, esta Procuradoria de Licitacdes e Contratos manifesta-se

pela POSSIBILIDADE JURIDICA E APROVACAO CONDICIONADA da
contratacao direta por dispensa de licitacao (Processo 44070/2026), com
fundamento no Art. 75, Il, da Lei Federal n.2 14.133/2021, estando o regular

prosseguimento do feito condicionado ao prévio atendimento das seguintes

providéncias formais:

1.Atestar a inexisténcia de fracionamento de despesa (Art. 75, § 19),
confirmando que a SEMTUR nao ultrapassou o teto de R$ 65.492,11 em
contratacdes da mesma linha de fornecimento em 2026;

2.Juntar o registro de atualizacdao do PCA 2026 contemplando a
inclusao do evento do Dia das Criancas;

3.Emitir e anexar aos autos as consultas prévias aos cadastros
impeditivos (SICAF, CEIS, CNEP, TCU) da fornecedora Mirelly dos Santos
Teixeira (CNPJ 47.808.920);

4 Emitir a Nota de Empenho definitiva com base nas FIPOs e recursos
autorizados pelo COF;

5.Coletar as assinaturas no termo contratual e proceder a publicacéao

do ato autorizativo e do contrato no PNCP e no Diario Oficial dos

Municipios para assegurar a eficacia juridica.

Assim, mesmo em contratacdes diretas, a Administracao é obrigada a verificar a
habilitacao do fornecedor. Devem constar ainda nos autos antes da nota de

empenho:
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1.Certidoes de Regularidade: Federal (INSS), FGTS e Trabalhista (CNDT),
gue nao podem ser dispensadas.
2.Declaracdoes Obrigatorias: Cumprimento do Art. 72, XXXIIl da CF

(trabalho infantil) e inexisténcia de vinculos proibidos com agentes
publicos (Art. 14 da NLLC).

1.Justificar alinhamento ao PCA: Declarar formalmente se a despesa
estd prevista no plano anual de 2026.

2.Realizar ampliacao de Pesquisa de Precos Prévia: Instruir o

processo com o Mapa Comparativo e a justificativa do preco antes da
ratificacao final pela autoridade, observando os parametros do Art. 23 da
NLLC.

3.Atestar a Nao Fragmentacao: O ordenador de despesas deve declarar
gue ndo houve outras aquisicoes de "mobilidrio" ou "materiais de eventos"
no exercicio que, somadas a esta, extrapolem o limite legal da dispensa.
4.Juntada de Habilitagao: Acostar as certiddes e as declaracdes legais

do fornecedor selecionado.

5.Juntar notas fiscais de vendas anteriores dos fornecedores selecionados para
cumprir 0 Art. 23, § 4° da Lei n.° 14.133/2021,

6.Confirmar a validade das certiddées de regularidade fiscal e trabalhista no momento da

ratificacéo.

7.Atestar a condicdo acerca de empresas de pequeno porte ou micro empresas na regiao.

Apds o cumprimento dessas diligéncias, prossiga-se para posterior publicacao
do aviso de contratacdao no PNCP, condicdao indispensavel para a eficacia do
ato.

Eo parecer, sob censura.
Aracruz-ES, 22 de setembro de 2026.

Moise Sassine El Zoghbi
Procurador Municipal
OAB/ES 9.279
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