Procuradoria ',

L. ARACRUZ

PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER

Processo 45535-26
Assunto: Inexigibilidade de Licitacdo
Interessada: SEMTUR

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
CONTRATACAO DE BANDA DE RENOME. CONTRATO DE
EXCLUSIVIDADE. INEXIGIBILIDADE. MINUTA DE
CONTRATO. ART. 74, II DA LEI 14.133/21.
CONSIDERACOES.

1 - RELATORIO.

Trata-se de processo em que a Secretaria de Turismo e Cultura deste Municipio requer analise e
Parecer Juridico sobre o interesse em contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, para a
contratacdo da Banda AKA, para realizacdo de 01 (um) show completo, com duracdo de 02
(duas) horas, no dia 10 de outubro de 2026, a partir das 22h, em Coqueiral, Aracruz/ES -
ARACRUZ/ES, conforme DFD.

Devem constar dos autos: RS 551/2026/SEMTUR, Documentos de Formalizagdo de Demanda,
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia elaborado pela autoridade competente e
justificativa de contratagdo e inexigibilidade, proposta orcamentaria do artista, contrato de
exclusividade com registro em cartério, justificativa de economicidade, justificativa de precos,
comprovantes de outros contratos de prestacdo de servicos com o valor de praticado no
mercado.

Com relacao a habilitacdo, devem ser apresentados os documentos de habilitagdo: CNPJ,
certiddo negativa / regularidade FGTS, Fiscal estadual da sede, municipal da sede, faléncia,
declaracdo de ndao empregar menores em condigdes proibidas e de ndao haver impedimento em
contratar com a Administracdo, documentos pessoais, comprovante de endereco, alvara de
funcionamento, balango patrimonial, apresentacdao da banda, registro na Junta Comercial; e
ainda, encartes demonstrando sua participacao em outros eventos, minuta de contrato, termo
de ratificagao.

Deve ser juntado ainda contrato social, certiddes de regularidade fiscal federal, municipal de
Aracruz, trabalhista, saldo orgcamentario suficiente para cobrir as despesas, autorizacdo do
COMITE (JUSTIFICATIVA DE DISPENSA), agenda de shows, conta bancaria, autorizacdao de
despesas. CONTRATO DE EXCLUSIVIDADE REGISTRADO EM CARTORIO.

Ainda, em complementacdo, nos ultimos dias temos visto a recorrente intervencédo do
Ministério Publico e do Poder Judiciario nas contratacées de artistas por diversos
Municipios, suscitando, em suma, a ndo verificacdo do interesse publico em
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contrapartida a protecdo do erario. Assim, por zelo, sugere-se ao gestor
ratificar/reanalisar o interesse publico na contratacdo diante do cenario de
calamidade social enfrentado por todas as unidades federativas em momentos atuais,
notadamente pelo consideravel valor da prestacdo de servico que se pretende
contratar.

Ainda, importante destacar que o TCU tem vislumbrado inconvenientes a contratacdo onde o
prazo de término do processo ndo seja adequado a apta divulgacdo do show, ndo alcancando
assim os objetivos pretendidos. No caso, o processo for encaminhado nesta data com previsao
do show para o dia 10/10/2026. Sendo que cabe a secretaria atestar que se cumprira os
preceitos acima destacados, posto que tal obstaculo é dbice a contratacao

E o relatério.

2 — ANALISE JURIDICA.

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. A esta Procuradoria incumbe prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa, como a conveniéncia da contratacédo.

No que tange ao controle interno, de atribuicdo da Secretaria requisitante, constatamos que o
processo encontra-se autuado, protocolizado (art. 53, caput da Lei 14.133/21), Termo de
Referéncia com a justificativa da autoridade competente para a realizagdo da contratacéo,
indicacdo do seu objeto, indicacdo de dotacdo orgcamentdria para a respectiva despesa, em
conformidade com o art. 53 da Lei 14.133/21.

No que diz respeito ao Termo de Referéncia, trata-se do “edital” no caso de uma contratacdo
direta, como no presente, devendo conter os mesmos requisitos que lei exige para a
formalizacao do edital, no que couber, como objeto, justificativa, local de execucgao, valor do
pretenso contrato, sangdes, condi¢cdes de pagamento, conforme art. 25 da Lei 14.133/21.

A contratacdo de shows artisticos difere de demais forma de contratagdo, devendo ser realizada
na forma do artigo 74, II da Lei n° 14.133/21, que reconhece a inexigibilidade “para
contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica”.

Diante da realidade, a propria Lei de Licitagdo se preocupou prevendo a contratagdo de artistas
sem a realizacdo de certame licitatério, jd que a contratacdao leva em conta a qualidade dos
servigos artisticos, e ndo o preco em si, que a avaliagdo é de competéncia do gestor.

Tanto é que a Lei 14.133/21, em seu art. 74, II, estabeleceu trés requisitos: a contratagdo
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direta ou por empresario exclusivo, singularidade da expressao artistica somada a consagracao
pela opinido publica ou pela critica especializada.

Para melhor compreensdo sobre o tema, que se aproveita ao caso em aprego, vejamos o
entendimento consagrado pelo doutrinador Joel de Menezes Niebuhr!:

A contratagdo de servicos artisticos revela outra hipotese que enseja a inexigibilidade de licitagdo
publica, haja vista que, sob determinadas condicionantes, torna invidvel a competicdo, mormente
tomando-se em conta que o critério para comparar os possiveis licitantes é a criatividade,
portanto, de fio a pavio, subjetivo. A arte ndo é ciéncia, ndo segue métodos, ndo é objetiva. (...)
Dessa maneira — é imperativo ressaltar em virtude de ser muito frequente a confusdo - a
inexigibilidade para contratacdo de servicos artisticos ndo depende da inexisténcia de
outros artistas que também possam prestar o servico. Alias, pode e costuma haver
varios artistas capazes e habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel é a licitagdao publica,
em tributo a singularidade de expressao artistica. (negrito acrescido)

No mesmo sentido € o escdlio do professor José dos Santos Carvalho Filho?, que leciona:

A inexigibilidade de licitacao se apresenta em face de certas situagcdes que, por sua natureza, nao
viabilizam o regime de competigdo. Uma dessas situagdes é a contratacdo de profissionais do setor
artistico, quando consagrados pela critica especializada ou pela opinido publica (art. 25, III). Na
verdade, a arte é personalissima, ndo se podendo sujeitar a fatores de avaliagdo. A administragao,
na hipotese, pode firmar diretamente o contrato. A lei ressalva, todavia, que deva o artista ser
consagrado pela critica ou pela opinido publica. Entendemos que a consagracdo é fator de
extrema relatividade e varia no tempo e espaco. Pode um artista ser reconhecido, por
exemplo, apenas em certos locais, ou por determinado publico ou criticos especializados.
Nem por isso devera ele ser alijado de eventual contratacdo. A nosso sentir, quis o legislador
prestigiar a figura do artista e de seu talento pessoal, e, sendo assim, a arte a que se dedica acaba

por ter prevaléncia sobre a consagracdo. (negrito e sublinhado acrescidos)

Desta maneira, é imperativo ressaltar em virtude de ser muito frequente a confusdo, a
inexigibilidade para a contratacdo de servigos artisticos ndo depende da inexisténcia de outros
artistas que também possam prestar o servico. Alids, pode e costuma haver varios artistas
capazes e habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel é a licitagdo publica, em tributo a
singularidade da expressao artistica.

Com relacdo a contratacdo em si, esta ha de ser realizada por meio de empresario exclusivo
ou diretamente, conforme preceitua o art. 74, II comentado. Foi apresentado UM contrato
/instrumento de prestacdo de servicos com comprovagao de registro em cartério ( ITEM 4.4 PAG
1 E 2). TCU (Acérddo 96/2008, Plenario), em que se menciona “empresario exclusivo”.

Em alguns casos apesar do nome ser “Carta de Exclusividade” (ndo parece ser o caso), 0 que 0s
Tribunais de Contas condenam quando o ajuste é feito somente para um ou poucos atos, pois
aumentaria o valor do contrato. Verificamos que no documento apresentado, a exclusividade é
genérica e tem validade indeterminada. De qualquer forma, o TCE/ES entende que, quando
apresentada a “Carta”, esta deve vir “acompanhada do respectivo contrato firmado entre o

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 2 ed. rev. a ampl. Belo Horizonte:
Férum, 2012. p. 99.
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 ed. S3o Paulo: Atlas, 2012. p. 269.
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L. ARACRUZ

artista/banda”:

ACORDAO TC 755/2018 - PLENARIO TCE/ES

Tratam os autos de Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Sr. Edson Figueiredo Magalhdes, em
face do Acérddo TC 295/2013, proferido nos autos do Processo TC 1145/2009, que deliberou por

(..))
(...) 2. Contratacdo de shows através de terceira pessoa - Item 2.2 do Acdrdéo;

(...) sensivel a questdo controversa, este Tribunal ja se pronunciou acerca da matéria, onde,
dependendo do caso concreto, a irregularidade é afastada com recomendacgdo ao gestor de que nas
futuras contratacGes faca diretamente com os artistas e, quando assim ndo for possivel, contratar
com o empresdario exclusivo devidamente comprovado com “carta de exclusividade”,
acompanhada do respectivo contrato firmado entre o artista/banda, vejamos (...)

(...)Ademais, analisando os autos, averiguo que ndo ha noticias de que os precos pagos pelos
shows nao sdo compativeis com os praticados no mercado e que os artistas contratados
nao sao reconhecidos pela critica local.

Todavia, destaco que a contratacdo em questdo, foi realizada durante o exercicio de 2010,
anteriormente a publicagdo do Parecer em Consulta TC-015/16 originario dos autos TC-1567/2010
deste Tribunal de Contas, que entendeu que a contratagdo de artista deve ser efetivada
diretamente com o mesmo ou através de empresario exclusivo, devidamente comprovada por
copia do contrato de exclusividade, registrado em cartério.3

Ademais, analisando os autos, averiguo que ndao ha nos autos, noticias de que os precos
pagos pelos shows ndao sao compativeis com os praticados no mercado, portanto, ndo ha
que se falar em superfaturamento dos valores pagos, que possam ensejar prejuizo ao erario
capaz de macular a contratagdo por completo, sendo bastante, neste caso, uma determinagdo por
parte desta Corte, para a correcao desta inadequacdo nas futuras contratagoes.

Por todo exposto, mantenho a presente irregularidade, entretanto, por ser de baixa gravidade cabe
apenas determinagdo para que o gestor atual adeque as contratagdes futuras, aos estritos termos
do art. 25, III, da Lei 8.666/93, ou seja, contratar diretamente com bandas e artistas a realizagao
de eventos artisticos e, quando assim ndo for possivel, contratar com o empresario exclusivo
devidamente comprovado com “carta de exclusividade”, acompanhada do respectivo
contrato firmado entre o artista/banda, evitando assim o contrato com pessoas interpostas
munidas de cartas de exclusividade para shows em data e local determinado.

TCE/SP
A carta de exclusividade de empresario para data, local e evento especificos ndo basta para
resguardar contratacdo direta de artistas. A exclusividade preceituada pelo inciso art. 25, III, da

Lei de LicitagGes pressupde, para esta Casa, um empresario exclusivo, em carater habitual e
vinculativo. (TC 15513.989.18-6, rel. cons. Dimas Eduardo Ramalho, Sessdao de 24/4/19).

A justificativa da necessidade de contratacdao, em geral, realizacdo e apoio a eventos
turisticos e culturais pela municipalidade levam Aracruz a atuar em consonéancia com a Politica
Nacional de Turismo, que tem como objetivo promover, divulgar e vender destinos turisticos, no
caso para o 7° Point dos Caveiras do Norte.

A justificativa da escolha do contratado deve apontar as razdes do convencimento do
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agente publico. Tal justificativa € constante no Termo de Referéncia. A importancia da
justificativa é ser baseada na sua consagracdo perante a opinido publica.

Quanto a singularidade da expressdo artistica, e mais especificamente ao requisito da
consagracao pela critica especializada ou pela opinido publica, trata-se do requisito mais dificil
de se constatar, pois muito subjetivo. Para buscar tornar viavel, consta do caderno processual
recortes de propagadas demonstrando a participagdo da banda em outros eventos. Sua agenda
cita eventos pequenos e muito locais, como bares e shoppings. Jacoby? explica:

Ndo se pode confundir expressdes distintas atinentes a mera qualificagdo profissional, como
frequéncia a conservatérios de musica, a consagragdo pela critica especializada ou pela opinido
pubica. Aqui, s6 a fama e a notoriedade do artista permitem a contratagao direta.

JURISDICIONADO -PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARE ASSUNTO - RELATORIO DE AUDITORIA
(EXERCICIO DE 2009)

Na linha de outros votos que ja proferi, entendo que a irregularidade atinente ao “empresario
exclusivo” deve ser afastada, até porque ndo ha nada provando que os shows ndo foram realizados
ou que foi contratado a prego superior ao praticado no mercado. Nesse passo, privilegiando a
fungdo pedagdgica do Tribunal de Contas e a necessaria orientacdo aos gestores acerca da forma
correta de interpretagdo da norma, entendo que a presente irregularidade ndo macula as contas do
gestor. No que tange a necessaria consagracio dos artistas pela critica especializada ou
pela opinidao publica, entendo que a consagracao do artista pode ser considerada uma
questdo de publico local. Por todo exposto, afasto a irregularidade, com determinacdo para o
gestor atual adequar as contratacdes futuras, aos estritos termos do art. 25, III, da Lei 8.666/93,
ou seja, contratar diretamente com bandas e artistas a realizagdo de eventos artisticos e, quando
assim ndo for possivel, contratar com o empresario exclusivo devidamente comprovado com “carta
de exclusividade”, acompanhada do respectivo contrato firmado entre o artista/banda, evitando
assim o contrato com pessoas interpostas munidas de cartas de exclusividade para shows em data
e local determinado. (TCE/ES - ACORDAO TC-1178/2014 - PLENARIO PROCESSO - TC-6315/2010
(APENSO: TC-3042/2009)

Muito dificil constatar a fama e notoriedade da banda com base nos autos que autorize a
contratagdo direta. Tais fama e notoriedade devem ser constatados pela Secretaria.

Vencidos esses requisitos, o processo deve ser instruido com alguns outros documentos
descritos no art. 72 da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
11T - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

3 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta Sem Licitacdo. 92 ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p.
642.
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VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdao da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial.

E com relagdo ao preco, foram apresentadas as notas/contratos que demonstram que o prego
unitario orcado (R$ 4.500,00 por show) seja compativel com os shows mais recentes, o que
entendemos, somente assim que se mostraria suficiente para demonstrar o preco de mercado.
Importante que conste o preco unitario no contrato e no extrato publicado na
imprensa oficial (e ndo sé o preco global, quando ha contratagdo de mais de um show).

O entendimento de Tribunais de Contas é que a pesquisa de mercado seja a mais recente e
com o maior numero de contratos possivel, em atendimento ao principio da razoabilidade:

Por derradeiro, importante constar que o Principio da Economicidade ndo autoriza a contratagdo de
artistas profissionais a pregos exorbitantes, devendo a Administragdo buscar, sempre que possivel,
a contratacdo de outro que possa atender aos anseios do publico, mas que oferega proposta mais
vantajosa.

Ademais, ndo se observa nos autos do procedimento administrativo da contratagdo a justificativa
da escolha do artista, o interesse publico a ser alcangado e a pertinéncia de sua apresentacdo com
o evento cultural promovido, bem assim do prego contratado, devidamente amparado em
pesquisas de mercado, observando-se os precos praticados, pelo mesmo artista ou outro
de idéntica consagracao publica em eventos semelhantes promovidos tanto pela
administracdo publica quanto por particular. (Processo TCE-ES n° 861/2010)

Importante chamar atencdo para as recentes atuacdes do MPES questionando se valores
consideraveis de contrato artistico refletem o atendimento ao interesse publico. A sugestdo
seria buscar artista semelhante que atenda a finalidade.

TAXA DO E-CAD. RESPONSABILIDADE DO CONTRATADO.

Saliento que este é o primeiro processo administrativo para contratacdao de banda -
sob a responsabilidade deste procurador - apés a ciéncia pelo Municipio da acdo
JUDICIAL MOVIDA PELO ECAD, processo n° 5005748-03.2026.8.08.0006, onde se
cobra mais de R$ 660,000,00 mil reais de direitos autoriais supostamente nao
repassados pelos shows ocorridos no municipio de agosto de 2023- junho de 2024.

Ja ha nos pareceres de muito tempo a seguinte ressalva, a qual repiso:

“De acordo com o § 4° do art. 68 da Lei n°® 9.610/98, antes da
realizacdo do evento em que havera a execugdao publica de
obras musicais, o "empresario" deve apresentar ao ECAD
a comprovacao dos recolhimentos relativos aos direitos
autorais. Se houver o descumprimento desta obrigacao, cabe
ao ECAD cobrar a divida, judicial ou extrajudicialmente.
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Lei 9.610/98, Art. 68. Sem prévia e expressa autorizagdo do autor ou titular,
ndo poderdo ser utilizadas obras teatrais, composi¢gdes musicais ou litero-
musicais e fonogramas, em representagdes e execugdes publicas.

(...)
§ 40 Previamente a realizacdo da execucdo publica, o empresario
devera apresentar ao escritorio central, previsto no art. 99, a
comprovacao dos recolhimentos relativos aos direitos autorais.

Além disso, a Lei de Licitagdes veda expressamente que o
ente publico arque com as obrigagdes comerciais do
contratado, vejamos:

Lei 14.133/21, Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execucao do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado em relagdo aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais ndo transferira a Administracao a responsabilidade
pelo seu pagamento e ndao podera onerar o objeto do contrato nem
restringir a regularizagdo e o uso das obras e das edificagdes, inclusive perante
o registro de imdveis, ressalvada a hipdtese prevista no § 2° deste artigo.

§ 20 Exclusivamente nas contratacoes de servicos continuos com
regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, a Administracdo
respondera solidariamente pelos encargos previdenciarios e subsidiariamente
pelos encargos trabalhistas se comprovada falha na fiscalizagdo do
cumprimento das obrigagdes do contratado.

(.)

Marcal explica:

1) Auséncia de responsabilidade da Administragdo

Também fica expressamente ressalvada a inexisténcia de responsabilidade
da Administracao Publica por encargos e dividas pessoais do
contratado. A Administragdo Publica ndo se transforma em devedora solidaria
ou subsidiaria perante os credores do contratado. Mesmo quando as dividas
se originarem de operacdo necessaria a execucdo do contrato, o
contratado permanecera como nico devedor perante terceiros.’
(grifamos)

O entendimento do Superior Tribunal de Justica também é
nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO DO AUTOR. MUNICIPIO. OBRA MUSICAL.
EXECUCAO PUBLICA. LICITACAO. EMPRESA. CONTRATAGCAO. ENCARGOS
COMERCIAIS. REPASSE. IMPOSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. AFASTAMENTO. ART. 71, § 1°, DA LEI N.0 8.666/1991. INTERESSE
PUBLICO. SUPREMACIA.

1. E possivel a cobranca de direitos autorais, pelo ECAD, na hipdtese de
execugdo de obras musicais protegidas em eventos realizados por entes

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 162 ed. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2014. p. 1065.
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publicos, independentemente da existéncia de fins lucrativos.

2. Hipétese em que os eventos festivos, com execugdo publica de obras
musicais, foram realizados por empresas contratadas mediante licitacdo para
esse fim especifico.

3. Nos termos do art. 71, § 1°, da Lei n.° 8.666/1991, é vedada a
transferéncia a Administracao Publica da responsabilidade pelo
pagamento dos encargos comerciais resultantes da execucdao do
contrato.

4. A obrigatoriedade do pagamento de direitos autorais, ainda que por expressa
previsdo legal, ndo retira a natureza eminentemente privada da relacao juridica,
além de permitir a insercdo dos valores cobrados pelo ECAD no conceito
de "encargos comerciais".

5. A responsabilidade pelo pagamento dos direitos autorais na hipotese
de execucdao de obra musical em evento realizado por empresa
contratada para esse fim, mediante licitacdo, ndo pode ser transferida
para_a Administracdo, salvo se comprovada a agdo culposa desta Uultima
quanto ao dever de fiscalizar o cumprimento dos contratos publicos (culpa in
eligendo ou in vigilando), conforme decidido no julgamento da ADC n° 16/DF.

6. A preponderancia das regras contidas na Lei n® 8.666/1991, quando em
conflito com a lei de direitos autorais, é coroldrio légico do principio da
supremacia do interesse publico, notadamente para garantir que os fins
almejados no processo licitatério - isonomia entre os concorrentes e selegdo da
proposta mais vantajosa - sejam atingidos.

7. Entendimento que ndo retira o direito do autor, constitucionalmente
assegurado, de receber retribuicdo pela utilizacgdo de suas obras, mas apenas
define quem é o responsavel pelo recolhimento dos valores devidos ao ECAD.

. Recurso especial ndo provido. (REsp 1444957 / MG)

Assim, COMO SEMPRE VEM SENDO EXIGIDO, a responsabilidade pelo pagamento do Ecad
é do contratado.

Ocorre que pela ACAO JUDICIAL MENCIONADA NAO ESTA OCORRENDO ESSE REPASSE OU NAO
SE ESTA EXIGINDO A COMPROVACAO DO PAGAMENTO PELAS EMPRESAS CONTRATADAS (algo
a ser dirimido apods o levantamento e defesa)

Ndo obstante, a propria existéncia da agdo judicial causa certo espanto;
Assim, por conta da noticia de inadimplemento, concretizada pela existéncia de acdo judicial
( cuja defesa ainda sera deduzida) ENTENDO PRUDENTE, NA ESTEIRA DE TODOS OS

PARECERES ANTERIORES, CONDICIONAR O PARECER FAVORAVEL A DEMONSTRAGCAO DO
PAGAMENTO DO ECAD PELA CONTRATADA.

Por fim, em relacdo a minuta, sugerimos retirar o item 7.6 ou adequa-lo de forma mais
objetiva, posto que extremamente subjetivo e oneroso a administragao.
MINUTA DE CONTRATO.

Com relagdo a minuta do contrato, deve estar em conformidade com os arts. 89 e 92 da Lei
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14.133/21. Em analise, verificamos que, em geral, segue os requisitos legais:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

1T - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

I1I - a legislagao aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagao e para
pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econémica;

IX - @ matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei
e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for
0 caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de célculo;

XV - as condicGes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;
XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas, todas as condicdes exigidas para a
habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestd@o do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

§ 10 Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
as domiciliadas no exterior, deverdo conter cldusula que declare competente o foro da sede da
Administracao para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses:

(...)

§ 29 De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato
conterad cldusula que preveja periodo antecedente a expedicdo da ordem de servigo para
verificacdo de pendéncias, liberacdo de areas ou adocao de outras providéncias cabiveis
para a regularidade do inicio de sua execugdo.

Em geral, a minuta de contrato contém os requisitos legais acima; sendo que atentar para as
sugestoes acima.

3 - CONCLUSAO.
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Salienta-se, por fim, que a analise desta Procuradoria restringe-se aos aspectos juridicos, ndo
compreendendo aspectos técnicos e de conveniéncia e oportunidade. Ressalto que a
conveniéncia e oportunidade das decisdes, ndo foram objetos de analise por ndo se
relacionarem aos aspectos da legalidade juridica. A manifestacdo juridica é meramente
opinativa, cabendo ao gestor avaliar as questdes de ordem técnico-administrativas.

Recomendacdes: apresentar

Sem prejuizo do ja destacado no inicio, destacam-se as seguintes correcdes
sugeridas:

- apresentar certiddes negativas atualizadas (acaso vencidas) no ato da contratacao, bem como
aquelas faltantes - nos moldes explicitados neste Parecer;

- demonstrar a existéncia de saldo orcamentario suficiente para cobrir a despesa;

- contrato de exclusividade devidamente registrado em cartorio:

(caso nao se opte pela contratacao direta).

- contrato social e Ultima alteracdo da empresa autenticadas ou com ateste de autenticidade,
com comprovacdo de registro, no caso de MEI, apresentar o requerimento de empresario;

- comprovante de realizagdo de shows em outros Municipios;

- autorizacao do COMITE.

- APRESENTAGCAO DA RC/RS

- justificar o interesse publico, notadamente em razao do tempo para a divulgagao do show;

- a apresentacdo da DFD (http://transparencia.aracruz.es.gov.br/MostraArquivo.ashx?
Arquivold=4076).

- As certidoes e as declaracdes devem conter o mesmo CNPJ

- inclusdo da responsabilidade do contratado pelo pagamento prévio do ECAD na
minuta;

- Obrigatoriedade de apresentar 3 notas fiscais: para comprovar o valor de mercado do caché,
As trés notas precisam ser recentes, de até 12 meses.

- corrigir o TR e a minuta de contrato, excluindo/corrigindo o item 7.6.

- ratificagdo de inexigibilidade somente depois do Parecer Juridico

Cumpridas as recomendagOes acima, deverd a autoridade competente divulgar o ato ou o
extrato decorrente do contrato e manté-lo a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial, nos
termos do artigo 72, paragrafo Unico da Lei 14.133/21.

Ante o exposto, opino pela NECESSIDADE DE INSTRUGCAO DO PROCESSO, e apds atendidas as
sugestdoes acima, em especial a minuta de contrato, com relacdo ao item 7.6 e demais
inclusGes (ajustes) e ainda atestar a agenda do dia e horario pretendido.

Lembramos que a decisdo pela contratacdao ou ndo cabe ao ordenador de despesas, devendo
haver certeza da exclusividade do empresario para contratar, sendo diretamente com o artista.

Fica como sugestdo que a contratacdo de shows para eventos no Municipio possa observar
maior precedéncia, a fim de alcangar o intento do interesse publico, qual seja, a divulgagdo para
fins turisticos - “promover, divulgar e vender” o Municipio para quem ndo seja municipe.
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Estas sdao as consideragbes a serem apresentadas, sem embargos de posicionamentos
divergentes, os quais respeitamos, lembrando que a decisdao administrativa, a escolha do artista
e a justificativa sdo de responsabilidade da autoridade emitente e contraente.

Importante ressaltar que a Secretaria somente podera divulgar a realizacao do show
apods encerrada a etapa de contratacao da banda, por recomendacgdo do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo.

Tendo em vista as condicionantes, por ora é o Parecer contrdrio a contratagdo. S.m.j. Ao
superior
Aracruz-ES, 26 de Setembro de 2026.

Moise Sassine El Zoghbi
Procurador Municipal
OAB/ES 9.279
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