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Processo administrativo n°: 48619/2026

Assunto: Dispensa de Licitagdo — Aquisicao de bens diversos destinados a distribuicao
gratuita aos servidores publicos municipais, por meio de sorteios durante a Festa do
Servidor Publico.

Interessada: Secretaria Municipal de Governo (SEGOV)

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado pela Secretaria Municipal de Governo
(SEGOV) solicitando a analise juridica de contratagéo direta, via dispensa embasada no art. 75,
inciso I, da Lei n° 14.133/2021, para aquisi¢do de bens diversos destinados a distribui¢do gratuita
aos servidores publicos municipais, por meio de sorteios durante a Festa do Servidor Publico no

valor de R$ 10.943.00 (dez mil, novecentos e quarenta e trés reais), conforme documentos

acostados nos autos.

O processo foi instruido com: a) Memorando n° 039/2026-SEGOV-GPGE, solicitando as
providéncias administrativas pertinentes (E-Doc.1.2); b) Documento de Formalizagdo de Demanda
DFD (E-Doc.3.2); c¢) Estudo Técnico Preliminar ETP (E-Doc.4.2); d) Termo de Referéncia (E-
Doc.4.3); e) Justificativa para a contratagdo Direta (E-Doc.4.4); f) Justificativa para diviséo e
agrupamento dos Lotes (E-Doc.4.5); g) Orgamentos (E-Doc.4.6 a 4.9); h) Andlise da diferenga de
precos entre as marcas ofertadas (E-Doc.4.10); i) Requisi¢cdo de Compras RC n°® 581/2026 inicial e
atualizada com estimativa de custo de R$ 10.943,00 (E-Doc.4.11); j) Autorizacdo de contratagéo
direta pela autoridade competente (E-Doc.4.12); m) Mapa comparativo de cotacdo de pregos
gerado pelo sistema corporativo (E-Doc.6.2); n) Notificacdes eletronicas e aceite de propostas aos
fornecedores classificados em primeiro lugar nos lotes (E-Doc..64); o) Documentos de habilitagdo
juridica, fiscal e trabalhista das empresas vencedoras provisorias, a saber, Mobiliadora Aracruz Ltda
EPP (E-Doc.6.5) e Ariane Rodrigues Tintori ME (E-Doc.6.6); p) Pesquisa de pregos publica
complementar realizada junto ao Banco de Pregos e atas de registro e pregos vigentes de 6rgéos
publicos (E-Doc.6.7); q) Despacho conclusivo do Setor de Compras da Subsecretaria de
Suprimentos indicando os vencedores dos lotes e submetendo o feito para andlise juridica e
providéncias orcamentarias (E-Doc.6.9).

Ausentes: a) Ratificagao da dispensa de licitagdo; b) Publicagdo da Ratificagao da

mentaria.
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Recomenda-se, que todas as contratagdes sejam realizadas com antecedéncia minima da
data do evento, a fim de assegurar o cumprimento integral dos tramites administrativos previstos na
Lei n° 14.133/2021, especialmente o aviso prévio de 3 (trés) dias Uteis no PNCP para apresentagéo
de cotas adicionais (art. 75, § 3°) ou justificativa da sua dispensa conforme Decreto Municipal N°
42.025/2022, sob pena de inviabilizagdo da dispensa por valor ou questionamento posterior pelo

controle interno ou TCE-ES.

Impende asseverar que ndo faz parte das atribuicbes desta PROGE a anélise acerca da
conveniéncia e oportunidade da realizagéo de qualquer ato de gestdo, de natureza eminentemente

administrativa ou técnica.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do érgdo de assessoramento juridico

exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos

administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderagdes. N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragéo.

A analise juridica recaird tdo somente sobre os aspectos legais, jurisprudenciais e
doutrinarios acerca da contratagao direta, nos moldes do art. 75, Il, da Lei n® 14.133/2021.

E o relatorio. Passo a opinar.

Il - DO MERITO
Il - DO FUNDAMENTO DA DISPENSA DE LICITAGAO
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isonomia e meio de permitir que a Administracdo obtenha a melhor proposta. Entretanto, em
algumas ocasides, ndo ha como ocorrer o procedimento licitatorio. Assim, a contratagdo direta
afigura-se como excepcionalidade e, nessa condi¢do, deve atender as exigéncias legais para a sua

autorizagéo.

Preliminarmente, convém observar que a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas exce¢des em que a
licitacéo é dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relagao a licitagdo dispensavel, as hipoteses
estdo previstas no art. 75 da Lei n°. 14.133/21. Nesses casos, a licitagdo € viavel, tendo em vista a
possibilidade de competicdo entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou
determinadas situages em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador, para

atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

A Constituicdo Federal acolheu a presungdo absoluta de que a realizagdo de prévia
licitagdo produz a melhor contratagdo, porquanto assegura a maior vantagem possivel a
Administragé@o Publica, com observancia dos principios, como isonomia e impessoalidade. Todavia,
0 artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, limita sua presungao, permitindo a contratagéo
direta sem a realizacdo de certame nas hipdteses ressalvadas na legislagdo. Desse modo, a

contratacdo direta ndo representa desobediéncia aos principios constitucionais.

O art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021 possibilita a contratacdo de servicos sem

observancia de licitago:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:
(-.)

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras. (Vide Decreto n° 12.807, de 2025).

Nos moldes previstos no artigo 75, Il, da Lei n°. 14.133/21, com atualizac&o de valores

dada pelo Decreto n° 12.807/2025, a_licitacdo sera dispensavel quando a aquisicdo envolva 0

emprego de recursos inferiores a R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois

reais e onze centavos), no caso de outros servigos e compras:

DECRETO N° 12.807, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2025
Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, na forma do Anexo.

ANEXO
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Art. 75, caput, inciso Il - R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e
dois reais e onze centavos).

Com efeito, conforme previsto na norma retrocitada, os critérios se aplicam no caso em tela,
uma vez que, consoante disposto no Artigo 75, inciso Il, da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei
n°® 14.133/2021), é autorizado e esta em harmonia com a lei a contratacéo direta no caso de outros
servicos e compras, cujo valor seja de até R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e

noventa e dois reais e onze centavos).

Nesse contexto, observa-se que o somatorio dos valores dos lotes constantes no item
01 do TR de E-Doc.4.3, que compdem o objeto da presente contratagdo, nao ultrapassa o
limite legal estabelecido, evidenciando, sob o aspecto econémico, a adequacdo do

enquadramento da contratacéo direta ao referido dispositivo legal.

Cumpre destacar, ainda, que a contratacdo direta por dispensa de licitagdo em razéo do
valor ndo afasta, por si so, a possibilidade de parcelamento do objeto em lotes, desde que tal
medida se revele tecnicamente viavel e economicamente vantajosa para a Administragao Publica,
em observancia aos principios da economicidade, da eficiéncia e da busca pela proposta mais
vantajosa, bem como as disposi¢des do art. 40, inciso V, alinea “b”, e § 2°, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Nesse sentido, a diviséo do objeto em lotes devera estar amparada em justificativa técnica
que demonstre a adequacgéo da solu¢do adotada as caracteristicas da contratagdo, sem prejuizo da
observancia dos limites legais aplicaveis a dispensa em raz&o do valor. Ressalta-se, contudo, que 0

parcelamento do objeto ndo se confunde com o fracionamento indevido da despesa, sendo vedada

sua utilizacdo como mecanismo para afastar a obrigatoriedade de licitacdo ou contornar os limites

estabelecidos no art. 75, inciso Il, da referida legislacdo, devendo ser observados, ainda, os

critérios de afericdo previstos no § 1° do mesmo dispositivo legal.

Importante destacar que a Secretaria de Governo cita nos itens 4 e 5 do ETP de E-Doc 4.2,
que a pretensa contratacdo se dara na modalidade da dispensa de licitagdo, na forma de
contratagao direta, adotando-se o critério de menor preco por lote, entretanto, destaca-se que a

Secretaria pode optar pela “dispensa eletronica” dispensando a publicacdo da licitacdo para

outros interessados, uma vez que ndo é obrigatdria, conforme disposto no art. 3°, § 4° do
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Assim, o art. 2° inciso Il, do Decreto Municipal n°® 42.025/2022 (inspirado na IN
SEGES/ME n.° 67, de 8 de julho de 2021) dispde sobre a dispensa de licitagéo, na forma eletronica,
de que trata a Lei n° 14.133/21, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, com a finalidade de

dotar de maior transparéncia os processos de aquisi¢cdo de menor valor.

Como em qualquer contratagdo direta, o prego ajustado deve ser coerente com o mercado,
devendo essa adequacao restar comprovada nos autos, eis que a validade da contratacdo depende

da razoabilidade do preco a ser desembolsado pela Administragao Publica.

De acordo com o art. 75, § 3° da Lei n. 14.133/2021, as contratagBes por dispensa de
licitagdo de que tratam os incisos | e Il do caput do referido artigo serdo preferencialmente
precedidas de divulgagdo e manutencdo do aviso a disposigéo do publico no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), pelo prazo minimo de 3 (irés) dias uteis, com a especificagcdo do
objeto pretendido e a manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de

eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Nesse contexto, o Decreto Municipal n® 42.025/2022 requlamentou o procedimento de

dispensa de licitaco, na forma eletrénica, com o objetivo de dar maior transparéncia a esse tipo de

contratacdo direta, prestigiando o principio da impessoalidade na escolha no fornecedor. Esse

procedimento, além de ser mais transparente, visa, consequentemente, ao aumento na

competitividade, a reducgao de custos e a agilidade dos processos.

De acordo com o art. 2° do Decreto Municipal n® 42.025/2022, o procedimento de dispensa
eletronica sera utilizado ndo s6 nas hipdteses dos incisos | e Il do art. 75 da Lei n. 14.133/2021,
mas também nas demais hipoteses de dispensa de licitagdo, quando cabivel:

Art. 2° Sera adotado, preferencialmente, a dispensa de licitagdo na forma eletrdnica, nas
seguintes hipoteses:

| - contratagdo de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengio de
veiculos automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do artigo 75 da Lei n°
14.133, de 2021;

Il - contratagdo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do caput do
artigo 75 da Lei n° 14.133/2021;

Il - contratagdo de obras, bens e servigos, incluidos os servigos de engenharia, nos
termos do disposto no inciso Il e seguintes do caput do artigo 75 da Lei n° 14.133, de
2021, quando cabivel; e

IV - registro de pregos para a contratagdo de bens e servigos por mais de um érgdo ou

____enfidade, nos termos do § b do arilgo 82 da Lel n.” 14.133/2021.
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Diante disto, faz-se extremamente relevante a observancia dos requisitos formais de
regularidade nos casos de contratagdo direta por dispensa em razéo de valor. Nesses casos, é
necessario que o processo observe os elementos previstos, inclusive, no art. 72, da Lei n°
14.133/2021.

E o Decreto Municipal reproduz a necessidade de observancia dos documentos

necessarios a instru¢do do procedimento, a saber (art.3°):

Art. 3° O procedimento de dispensa de licitagdo, na forma eletrénica, sera instruido com
o0s seguintes documentos, no minimo:

| - documento de formalizagco de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de precos, nos termos dos normativos vigentes neste érgao;

Il - copia das telas, relatérios e ata do procedimento, disponiveis no sistema eletronico
utilizado para realizagéo do procedimento;

IV - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
COMPromisso a ser assumido;

VI - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificago minima necessaria;

VII - raz&o de escolha do contratado;

VIII - justificativa de prego; e

IX - autorizacdo da autoridade competente

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitagdo é dar celeridade a contratagao,
que no caso dos autos se trata da necessidade da aquisicdo de bens destinados a distribuicdo
gratuita, na forma de brindes, aos servidores publicos municipais, em comemoragdo ao Dia do
Servidor Publico, uma agéo de natureza estritamente institucional. Além disso, a contratacéo direta
nao significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei exige que o contrato somente seja

celebrado, apds procedimento simplificado de concorréncia, suficiente para justificar a escolha do

contratado, de modo a garantir uma disputa entre potenciais fornecedores.

No tocante a disponibilidade orgamentaria, a SEGOV informou a dotagdo orgamentaria

para a realizagdo da despesa no corrente exercicio (Item 14 do Termo de Referéncia — E-Doc.4.3).

Destaca-se que a contratacdo direta, via dispensa de licitagdo, constitui modelo
excepcional (que ndo pode ser transformado, em hipdtese alguma, numa regra-geral, nem costume
da Administragdo), que depende de instrugdo com a JUSTIFICATIVA DE ESCOLHA DE

ADO EFORN DOR e de UMA = APROPQO A
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Isso porque, o processo de dispensa ou de inexigibilidade devera ser instruido, no que
couber, com o0s seguintes elementos: razdo da escolha do Contratado. Por isso, o0 processo

administrativo, além de demonstrar as razdes de interesse publico que demandam a contratacéo,

também precisa demonstrar o motivo de escolha do fornecedor — a op¢do por este ou aquele em

detrimento de outros, para que se demonstre que 0s pregos praticados pela empresa de transporte

coletivo que se pretende contratar sdo compativeis com 0s pregos de mercado.

E preciso que o gestor plblico, quando da escolha e da evidente necessidade de

contratagdo, tome o0s cuidados necessarios, para que referida contratacdo néo exceda o valor de

mercado e que sejam respeitados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (Art. 37 CF/88).

Portanto, cumpre apenas reiterar que ndo cabe a Assessoria Juridica avaliar critérios de
vantagem e conveniéncia na contratagdo, pois, trata-se de prerrogativas exclusivas da gestao
publica, dessa forma, desde que o entendimento o interesse publico e as demais orientacbes
técnicas apresentadas, e conforme toda a documentagdo do processo, de forma direta, tendo em
vista que, a referida contratacdo enquadra-se nas hipoteses de dispensa de licitagdo, definida no
artigo 75, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Qualquer despesa realizada com verbas publicas a de ser langada e registrada em

procedimento apropriado, formalizado com antecedéncia para tal fim, mediante processo ordinario,

regido pela Lei Federal n° 14.133/2021 e na legislagdo municipal.

Ainda, imperioso ressaltar que, compulsando os autos foram identificadas algumas
inconsisténcias na instrugdo processual, motivo pelo qual recomenda-se ao setor demandante que

adote as providéncias necessarias ao saneamento das irregularidades apontadas, especialmente:

| - Retificagdo do Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD):
promover a retificacdo ou substituicdo do documento, a fim de adequar a
descricdo do objeto a efetiva pretensdo administrativa, concernente a aquisi¢do
de brindes para a Festa do Servidor Publico, assegurando a compatibilidade
entre as pegas que integram a fase preparatoria da contratacdo, haja vista que o
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Il - Uniformizagdo do prazo de entrega: compatibilizar os prazos de
fornecimento estabelecidos no DFD, no Estudo Técnico Preliminar e no Termo
de Referéncia, considerando a divergéncia identificada entre o prazo de 30
(trinta) dias corridos que consta no item 4.1 do DFD (E-Doc.3.2) e o de 07 (sete)
dias uteis que conta no item 12.1 do ETP (E-Doc.4.2) e item 7.1 do TR (E-
Doc.4.3), de modo a assegurar a coeréncia das condigbes da contratagdo e

afastar eventuais contradigdes;

Il - Regularizagdao das declaracoes de cumprimento dos requisitos
constitucionais: providenciar a atualizagcdo da fundamentagdo normativa das
declaragOes apresentadas pelas empresas participantes, com referéncia ao art.
68, inciso VI, da Lei Federal n° 14.133/2021, em substituicdo a legislagao
revogada (fl.09 - E-Doc.6.5), bem como a apresentagdo de nova declaragao
pela empresa Ariane Rodrigues Tintori (fls. 09/12 - E.Doc.6.6), diante da

existéncia de sobreposi¢édo de datas no documento anteriormente juntado;

Ademais, observa-se que nao consta dos autos a juntada da minuta do instrumento
contratual. Sobre o tema, cumpre destacar que o art. 95 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece,
como regra, a obrigatoriedade do instrumento de contrato, admitindo, excepcionalmente, sua
substituigdo por outro instrumento habil, nas hipdteses expressamente previstas em seus incisos | e
I. No caso em analise, considerando que a contratagdo se fundamenta na dispensa de licitagdo em
razdo do valor, verifica-se, em principio, a possibilidade de substituicdo do instrumento contratual,
com fundamento no art. 95, inciso |, da referida legislacdo, desde que observadas as disposicoes

legais aplicaveis.

Assim, recomenda-se que a Administracido formalize adequadamente a contratacio

mediante instrumento habil, observando, no que couber, as cldusulas necessarias previstas

no art. 92 da Lei Federal n° 14.133/2021, de modo a resguardar a sequrancga juridica e a

reqularidade da contratacio.

Por fim, é dispensada a submissdo da contratagdo ao Comité de Orgamento e Finangas -
COF, visto que a obrigatoriedade é somente quando a despesa ultrapassa o valor de R$ 15.000,00

(quinze mil reais) e seja custeada com recurso do tesouro municipal, conforme art. 2°, §4° do

Decreto Municipal n® 48.748/2025
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Ressalta-se que o saneamento das inconsisténcias apontadas e a juntada dos documentos
faltantes devera preceder o regular prosseguimento do feito, competindo aos setores técnicos e a
autoridade administrativa responsavel, no @mbito de suas respectivas atribuigdes, promover as
adequacdes e apresentar as justificativas pertinentes, de modo a assegurar a regularidade, a

coeréncia e a seguranca juridica do procedimento de contratagao.

lil - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, OPINO pela possibilidade juridica de dispensa de licitagdo em razao do
valor, para aquisicao de bens diversos destinados a distribuicdo gratuita aos servidores publicos
municipais, por meio de sorteios durante a Festa do Servidor Publico, ressalvados o juizo de
conveniéncia e oportunidade do ordenador de despesa, as valoragbes de cunho econdmico-
financeiro, questdes de ordem técnica e administrativas, DESDE QUE OBSERVADAS AS
RECOMENDAGOES CONTIDAS NESTE PARECER.

Impende ressalvar que a analise realizada por esta Procuradoria Geral cinge-se as
questdes juridicas, sendo qualquer justificativa, assim como os calculos apresentados nestes autos,

de ordem técnica, de inteira responsabilidade da Secretaria.

E o parecer. S.m,j.
Aracruz-ES, 20 de Outubro de 2026.

Vera Luiza Pimentel Milliole
Suprocuradora Consultiva
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