Procuradoria

L ARACRUZ

PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER

PROCESSO: 40631-2025

ASSUNTO: Contratacdo de Servicos Especializados para Elaboracdo de Project Idea Note (PIN).
FUNDAMENTO LEGAL: Dispensa de Licitacdo em razdo do valor (Artigo 75, inciso Il, da Lei Federal n®
14.133/2021),.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na elaboracao de Project Idea Note (PIN), conforme
diretrizes internacionais (VCS/Verra, metodologia VM0033), para avaliacdo da viabilidade de geragéo de
créditos de carbono azul por restauragcdo de manguezal e florestas no Municipio de Aracruz/ES,.
VALOR ESTIMADO: R57.000,00(Cinquentaesetemilreais).* *x FONTEDERECURSOS: * * FUMDEMA-
FundoMunicipaldeDefesadoMeioAmbiente,,.* * CONTRATADASELECIONADA: x x GreenWayLTDA(propostad
eR 57.000,00).

I. Introducédo e Enquadramento Legal
O presente parecer visa a analise da legalidade da contratacdo direta da empresa especializada
GreenWay LTDA, no valor de R$ 57.000,00, com base na Dispensa de Licitagcdo por valor,.

O enquadramento no Art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021 (NLLC) é legalmente adequado, pois o
valor estimado (R57.000,00)esta’abaixodolimitema’ximoprevistoparaoutrosservic\cosecompras(R
62.725,59, conforme atualizacdo pelo Decreto n° 12.343/2024),,,. O servigo foi classificado como
servico comum nao continuo ou por escopo,

Il. Conformidade da Fase Preparatéria (Art. 18 e 72, Lei 14.133/2021)

A instrucdo processual demonstra o cumprimento dos requisitos da fase preparatdria, conforme Art. 72
da NLLC, que é essencial para o sucesso das contratacoes.

1. Justificativa e DFD: A necessidade de contratacdo foi formalizada no Documento de Formalizagéo
de Demanda (DFD). A contratacdo é justificada pela importancia estratégica de converter acdes de
restauracdo de manguezais (ecossistemas que armazenam até 5 vezes mais CO, do que florestas
tropicais,,) em ativos climaticos e financeiros, alinhando o municipio aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 13, 14 e 15,

2. Estudo Técnico Preliminar (ETP): O ETP foi elaborado, demonstrando que o servico visa a
elaboracdo de um PIN, documento que exige alta complexidade e especificidade técnica,
notadamente em modelagem de carbono e metodologias da Verra/VCS (VMO0033),. A contratagéo
especializada é considerada indispensavel, pois a capacidade técnica interna ndo é suficiente para o
rigor cientifico exigido pela certificadora internacional,.

3. Planejamento: A despesa esta prevista no Plano de Contratag6es Anuais (PCA) para 2026, o que
demonstra alinhamento com o planejamento da Administracao.

lll. Andlise Critica da Pesquisa de Precos e Vantajosidade
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A pesquisa de precos é crucial para aferir a economicidade e compatibilidade do valor contratado com o
mercado.

1. Pesquisa e Valor Estimado: O valor de R57.000,00foiestabelecidocombaseem xtre”sorc\c
amentos * xobtidos:R 57.000,00 (GreenWay), R69.000,00(ECHOES)eR 72.000,00 (EOLUS). A média de
mercado apurada foi de R$ 66.000,00, mas que deve ser complementado por fontes oficiais de precos
(banco de precos etc).

2. Necessidade de Ampliacdo da Pesquisa: Se verifica a necessidade de ampliacdo da pesquisa de

mercado. O servigo de elaboracdo do PIN é de natureza especifica e de dominio restrito, o que
resultou na dificuldade de obter sucesso em pesquisa no Banco de Precos, por tal razdo, ainda mais se
justifica uma ampla pesquisa de precos em outras fontes possiveis (contratos das proprias empresas
com a administracdo publica etc). Ndo obstante, o menor preco ofertado (R$ 57.000,00) foi 13,64%
abaixo da média de mercado, o que, por si s6, demonstra a vantajosidade e a economicidade da
proposta selecionada,.

IV. Outros Apontamentos a Legalidade e Recomendacdes

1. Qualificacao Técnica e Habilitagao:

O Termo de Referéncia (TR) exige qualificacdo técnica minima, incluindo experiéncia em projetos de
carbono azul e certificacao internacional, além de equipe multidisciplinar nas areas de Engenharia
Ambiental, Ciéncias Bioldgicas/Agrondmica/Florestal e Direito com atua¢cdo em mudancas climaticas.

A empresa selecionada (GreenWay LTDA) comprovou sua regularidade fiscal, social e trabalhista
(Certiddo Federal, Estadual, Municipal, Trabalhista e Faléncia), bem como a inexisténcia de fatos
impeditivos.

2. Sustentabilidade e Compliance:

O processo estd em consonancia com o principio do desenvolvimento nacional sustentavel,,, que
deve ser observado em todas as fases da contratacdo. O TR inclui diversos requisitos que promovem a
sustentabilidade e o compliance, como a observancia as normas ambientais e a adog¢do de
salvaguardas socioambientais alinhadas a boas praticas internacionais,,. A Contratada deve manter a
conformidade com a LGPD (Lei 13.709/2018), em relacdo a protecéo de dados pessoais,.

3. Modelo de Execucao e Pagamento:

* Subcontratacao: O TR veda a subcontratacao total do objeto,, 0 que esta de acordo com a legislacéo.

* Pagamento: O cronograma de pagamento no TR prevé 50% na assinatura contratual e 50% na
entrega do relatério (PIN),. Embora o pagamento antecipado (que ocorre antes da integral execucgao
do objeto) seja uma excecdo, € permitido se propiciar sensivel economia ou se for condicao
indispensavel para a obtencéo do servigo, devendo ser justificado,. Caso a proposta vencedora seja a
gue requer pagamento em 4 parcelas (50% na assinatura, 20%, 20%, 10% na entrega), esta condi¢ao
deve ser justificada formalmente nos autos como sendo a condi¢do mais vantajosa para o inicio da

execucdo do servico, e o0 contrato deve refletir a opcéo final. Sugere-se que o pagamento seja

realizado a medida da prestacdo do servico e nao antecipadamente.
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V. Concluséo

O Processo Administrativo n® 40631-2025 esta regularmente instruido com os documentos exigidos
para a fase preparatéria e 0 enquadramento na modalidade Dispensa de Licitacao por valor (Art. 75,
II, da Lei 14.133/2021) é legalmente cabivel. A pesquisa de precos realizada, com 0s acréscimos
sugeridos para se mostrar suficiente, garante a vantajosidade da proposta,.

Recomenda-se o0 prosseguimento da contratacdo, observando a necessidade de formalizar
expressamente nos autos a justificativa da necessidade do pagamento em parcelas (ou antecipado)
se for mantido o modelo que prevé aporte inicial na assinatura, conforme a proposta da GreenWay, em

conformidade com o Art. 145, § 1°, da NLLC., sugerindo-se que o pagamento seja realizado a medida

da prestacdo do servico e nao antecipadamente.

Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total,

relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a

execucao de obras ou a prestacao de servigos.

§ 1° A antecipacdo de pagamento somente sera permitida se propiciar
sensivel economia de recursos ou se representar condicdo indispensavel
para a obtencado do bem ou para a prestagcao do servigo, hipotese que devera
ser previamente justificada no processo licitatério e expressamente prevista
no edital de licitagdo ou instrumento formal de contratagao direta.

§ 2° A Administragdo podera exigir a prestagdo de garantia adicional como
condigao para o pagamento antecipado.

§ 3° Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor
antecipado devera ser devolvido.

Assim a se permanecer o intento de pagamento antecipado — o0 que ndo se sugere — que seja

justificada na forma da lei e que seja exigida garantia adicional na forma da lei.

A contratagdo deve ser formalizada através de um instrumento de contratacdo direta, cujo extrato
deve ser publicado no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP) no prazo de 10 (dez) dias

Uteis apoés a assinatura,.

O PIN é o alicerce fundamental para a certificacdo de carbono, assim como o projeto basico é o pilar
para a construcdo de uma obra. No ambito da Dispensa, a obtencdo de um preco vantajoso para um
servico de tamanha complexidade e valor estratégico demonstra a eficiéncia do procedimento,

superando a burocracia inerente ao processo licitatorio.
Aracruz-ES, 09 de dezembro de 2025.
Moise Sassine El Zoghbi

Procurador Municipal
OAB/ES 9.279
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