PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
Secretaria Municipal de Administragao
Subsecretaria de Licita¢des e Contratos

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Referéncia:  PREGAO ELETRONICO N2 005/2025

Objeto: Contratacdo de pessoa juridica para realizar transporte de pacientes para
tratamento em Hemodidlise, Radioterapia, Quimioterapia, Fisioterapia, Oxigenoterapia
Hiperbarica e outros servicos assistenciais em salde oriundos da rede integrante do Sistema
Unico de Saude - SUS, com finalidade de atender a Secretaria Municipal de Satde — SEMUS
do Municipio de Cariacica.

Processo Principal sob o n2 22.734/2024.
Impugnante: POLTRONA PLUS SERVICOS LTDA.
| - Das Preliminares

Trata se de impugnacdo administrativa, interposta pela empresa POLTRONA PLUS
SERVICOS LTDA, contra os termos do Ato Convocatorio, embasado este na Lei 14.133/2021,
Lei Complementar n? 123/2006 e Decreto Municipal n2. 084/2023.
Il - Das Formalidades Legais

Como é sabido, toda impugnacdo administrativa tem por efeito propiciar o exame da
matéria impugnada. Antes de examinar o mérito do pedido a Pregoeira deve analisar os

requisitos que compdem o juizo de admissibilidade, conforme dispde o item 4 do Ato
Convocatoério, o qual faz lei entre as partes, disciplina:

5.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irreqularidade na aplicaglo da Lei n® 14.133, de 2021, ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo encaminhar o pedido até

03 (trés) dias uteis antes da data fixada para a abertura das propostas.

5.2. Os pedidos de impugnagdes deverdo ser enviados, através do
endereco eletrénico do provedor em local proprio no Sistema Portal de
Compras (www.portaldecompraspublicas.com.br), ou ainda,
apresentados por escrito, dirigidos ao Agente de Contratacdo e
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protocolizados junto ao Protocolo Geral da Prefeitura Municipal de
Cariacica, sito na Av. Alice Coutinho, 109 - Vera Cruz, Cariacica - ES,
29146-785, em dias uteis, no hordrio de 08 h:00min as 17h:00min. As
impugna¢bes somente serdo aceitas quando cumpridas os demais
requisitos de admissibilidade.

5.3. Os pedidos de esclarecimentos deverdo ser enviados ao Agente de
ContratacGo por meio do endereco eletrénico do provedor em local
proprio no Sistema Portal de Compras
(www.portaldecompraspublicas.com.br).

5.4. As respostas as impugnagdes e aos esclarecimentos solicitados, bem
como outros avisos de ordem geral, serdo cadastradas no sitio eletrénico
www.portaldecompraspublicas.com.br sendo de responsabilidade dos
licitantes, seu acompanhamento.

5.5. As impugnacbes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os
prazos previstos no certame.

5.6. A concessGo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida
excepcional e deverd ser motivada pelo agente de contratacdo, nos autos
do processo de licitagdo.

5.7. Acolhida a impugnacéo, serd definida e publicada nova data para a

realizagdo do certame.

Esses requisitos, de acordo com as leis especificas e a doutrina brasileira, dentre
outras, resumem-se em: cabimento; legitimidade para recorrer, interesse para recorrer,
capacidade postulatdria e tempestividade.

Imperioso registrar, que, a impugnacdo apresentada é tempestiva, pois, a sessao
publica de disputa foi agendada para a data 24/02/2025 e a pega impugnatoria foi
protocolizada via plataforma Portal de Compras Publicas no dia 13/02/2025, ou seja, seis
dias Uteis da sessdo, no entanto, ndo restaram preenchidos os requisitos de admissibilidade,
uma vez que a pretensa licitante ndo comprovou que a peca apresentada perante a
autoridade competente, foi interposta por quem tenha legitimidade, (juntando documentos
comprobatdrios da legitimidade e interesse da parte), em conformidade com a Lei Federal
n° 9.784/1998, que regulamenta os processos administrativos no ambito Federal, aqui
usada por analogia. Portanto, foi identificado que a empresa, encaminhou seu pleito,
todavia, com a auséncia de documentacdo comprobatdria que demonstrasse a legitimidade
do signatdrio da peca impugnatdria, observou-se a auséncia de demonstracdo da
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capacidade de representacdo de quem assina, pois ndo havia nenhuma copia simples ou
autenticada de documento de identificacdo do signatdrio do documento supracitado.

Ndo obstante, a peca impugnatdria merece ser conhecida por esta Pregoeira, a titulo
de maior clareza, amplitude e elucidacdo do processo licitatorio, é prudente esclarecer, ex
officio, os itens confrontados pela impugnante.

Razdo pela qual, a peca impugnatdria merece ser conhecida por esta Agente de
Contratacdes.

Il - Em sintese, a alega¢do da empresa POLTRONA PLUS SERVICOS LTDA, sao:

Que o tempo de uso e os Km sejam corrigidos de forma a ficarem
coerentes, da seguinte forma: - VAN — franquia de 3.500.km -
substituicdo em até 42 meses de uso ou 200.000km - MINI VAN —
franquia de 2.500Km — substituicdo em até 36 meses de uso ou
90.000Km.

Serd economicamente melhor para o municipio e ndo fugiria do uso
maximo ja estabelecido em Km para a Mini Van e tempo para a Van.

IV - Da andlise da impugnagao

Inicialmente, cumpre informar que a solicitacdo é extremamente técnica e de dificil
deteccdo desta Agente de Contratagdo, e que, portanto, estd buscou subsidios para seu
julgamento na secretaria requisitante, Secretdria Municipal de Saude tudo em conformidade
com o Decreto Municipal 084/2023.

Portanto, o convencimento desta formou-se com base exclusivamente nas explicacdes
e respostas fornecidas pelo corpo técnico da Secretaria Municipal de Salde, através de
parecer acostado no processo n® 22.734/2024, onde aduz que:

‘..Desde jd, entendemos que deverd ser mantida as especificacbes
contidas no Termo de Referéncia e seus anexos, ou seja, 0s prazos deverdo
serem inalterados.
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Antes, porém, de enveredar no mérito da questdo, sobreleva destacar que,
compete a administracGo estabelecer diretrizes do que pretende,
especificando o objeto que pretende licitar e os requisitos que venham
assegurar o melhor desempenho sem riscos de ndo atender as suas
necessidades.

Em tempo, cumpre ressaltar que, o procedimento licitatdrio é disciplinado
pela sucessdo de atos administrativos pré-ordenados, sob o comando do
imperativo legal das normas acima mencionadas,

Também se considera que, é facultada a administra¢do a liberdade de
escolha do momento oportuno para realizacdo do procedimento
licitatorio, da escolha do objeto que atenda as suas necessidades, das
especificacoes e das condi¢des de execugdo do futuro CONTRATO.

Nos ensinamentos do memordvel mestre Hely Lopes Meirelles, quando
leciona com brilhante sabedoria, que a lei ressalva a liberdade para a
administragdo definir as condicbes da contratacGo administrativa,
destacando com bastante propriedade, in verbis:

“A LIBERDADE DE ESCOLHA DA ADMINISTRACAO SE EFETIVA EM UM
MOMENTO PREPARATORIO E INICIAL DA LICITACAO. UMA VEZ
EXERCITADA ESSA LIBERDADE, EXAURE-SE A DISCRICIONARIEDADE E NAO
MAIS PODE SER INVOCADA. ASSIM, A ADMINISTRACAO TEM LIBERDADE
PARA ESCOLHER AS CONDICOES SOBRE O FUTURO CONTRATO. POREM,
DEVERA VALER-SE DESSA LIBERDADE COM ANTECEDENCIA, INDICANDO
EXAUSTIVAMENTE SUAS ESCOLHAS” (COMENTARIO A LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS, AIDE, 32 ED/94).”

Ill. DA FALTA DE COERENCIA ENTRE KM MAXIMO E TEMPO DE USO
MAXIMO DOS VEICULOS LICITADOS.

E nitido o que diz as referidas cldusulas contratuais:

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, CONSIDERADO TODO O
CICLO DE VIDA DO OBJETO (ART 132, § 12, INCISO Il):

3.3.1. Como critérios de sustentabilidade, destacamos , a substituicGo de
forma gradual de toda a frota veicular ( Tipo Van — Item | ) a cada
duzentos (200) mil quilémetros rodados ou 3 (trés) anos de uso;

3.3.2. A contratada deverd substituir de forma gradual toda a frota
veicular ( Veiculo de porte pequeno — Item 2 ) a cada 60 (sessenta) mil
quilémetros rodados ou 3 (trés) anos de uso; e

3. 3.3. O uso do produto Arla 32, tendo por objetivo, reduzir a emissdo de
poluentes transformando os toxicos oxidos de nitrogénio em materiais ndo
nocivos, como nitrogénio e dgua previsto na clausula 11.3 em seu item c e
no ANEXO | na planilha de descricéio de servigos.
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A Lei 14.133/2021 estabelece critérios de sustentabilidade ambiental para
contratagées publicas, tendo como objetivo, incentivar a aquisicdo de
produtos e servicos que gerem menos impactos ambientais, na qual
destacamos o0s principios e objetivos que balizaram na construgcdo das
cldusulas 3.3.1; 3.3.2 € 3.3.3:

- O desenvolvimento nacional sustentdvel é um dos principios da lei;

- A lei prevé a andlise dos impactos ambientais de todo o ciclo de vida do
objeto a ser contratado;

- A lei prevé critérios de sustentabilidade ambiental para remuneragdo
varidvel do contratado.

No termo de referéncia em tela, cujo objeto é, transporte de pacientes
para tratamento em Hemodidlise, Radioterapia, Quimioterapia,
Fisioterapia, Oxigenoterapia Hiperbdrica e outros servigos assistenciais em
saude, justificou-se como critérios de sustentabilidade:

- Baixo consumo de energia e de outros recursos naturais;

- Maior vida util;

- Menor custo de manutengdo;

- Uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;

- Origem ambientalmente reqular dos recursos naturais utilizados;

- Menor geragdo de residuos.

Por fim, a inclusdo dos itens mencionados nas referidas clausulas,
comtempla o que diz a lei 14.133/2021, na qual descrevo:

- A selecdo de fornecedores deve considerar critérios que privilegiam
produtos ou servigcos que gerem menos impactos negativos ao meio
ambiente;

- A avaliagdo dos custos envolvidos na escolha da solugdo leve em
consideragdo os ditames de sustentabilidade ambiental.

E importante saber que, a incidéncia na contratacdo de servicos em
transporte, € visualizado com bastante frequéncia nas licitagées publicas,
a inclusGo do critério de sustentabilidade neste tipo de contratacdo,
justifica-se por ser atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de
recursos ambientais.

O Guia Nacional de Contratag¢des Sustentdveis da AGU esclarece:
“ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE
RECURSOS AMBIENTAIS — Servigos de Utilidade; Transporte, Terminais,
Depdsitos e Comércio; Turismo; Uso de recursos naturais.

Observa-se, que hd mengdo no guia de contratagbes sustentdveis quanto
na contratagdo de servico em transporte, pois bem, vejamos o que diz no
mesmo guia sobre a aplicacdo na parte especifica no item 41 ‘Veiculos’ ----
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-Aquisigdo ou servigos que envolvam a utiliza¢do de veiculos automotores,
quanto da legislagéo:

- Lei n®9.660, de 1998 (Dispde sobre a substituicdo gradual da frota oficial
de veiculos e dd outras providéncias);

- Instrugcdo Normativa SLTI/MPOG n° 3, de 15/05/2008 (Dispée sobre a
classificag¢do, utilizagdo, especificagdo, identificagcdo, aquisi¢cGo e alienagcGo
de veiculos oficiais e dd outras providéncias);

- Resolucdo CONAMA n° 1, de 11/02/1993 (Dispbée sobre os limites
mdximos de ruidos para veiculos); - Resolugdo CONAMA n° 272, de
14/09/2000 (Dispde sobre os limites mdximos de ruidos para veiculos);

- Resolugdo CONAMA 8/1993 (Complementa a Resolugéo no 18/86);

- Resolugdo CONAMA 17/1995 (Dispde sobre os limites mdximos de ruido
para veiculos de passageiros ou modificados);

- Resolucdo CONAMA 242/1998 (Dispde sobre limites de emissdo de
material particulado para veiculo leve comercial e limite mdximo de ruido
emitido por veiculos com caracteristicas especiais para uso fora de
estradas);

- Resolugdo CONAMA n° 18, de 06/05/1986 (Dispde sobre a cria¢éo do
Programa de Controle de Polui¢cdo do Ar por veiculos Automotores —
PROCONVE);

- Resolu¢do CONAMA no. 433, de 13 de julho de 2011 (dispGe sobre a
inclusGo no Programa de Controle da PoluicGo do Ar por Veiculos
Automotores-PROCONVE e estabelece limites mdximos de emissdo de
ruidos para maquinas agricolas e rodovidrias novas);

- Resolugdo CONAMA n@ 490, de 16 de novembro de 2018 (Estabelece a
Fase PROCONVE P8 de exigéncias do Programa);

- Resolugdo CONAMA n? 492, de 20 de dezembro de 2018 (Estabelece as
Fases PROCONVE L7 e PROCONVE L8 de exigéncias do Programa).

Ainda assim, o guia contempla quanto das principais determinagdes:

Os veiculos leves adquiridos para compor frota oficial ou locados de
terceiros para uso oficial deverdo utilizar combustiveis renovdveis;
Observar os limites mdximos de ruidos para veiculos automotores
nacionais e importados, em acelera¢do e na condi¢cdo parado;

O Programa de Controle da Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores —
PROCONVE tem o objetivo principal de reduzir os niveis de emissdo de
poluentes por veiculos automotores, visando ao atendimento de padrdes
de qualidade do ar, especialmente nos centros urbanos.

Nota-se, quanto das principais determinagdes, foi definido como critério
sustentavel, o que diz a clausula 3.3.3 do termo de referéncia:
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3. 3.3. O uso do produto Arla 32, tendo por objetivo, reduzir a emissdo de
poluentes transformando os toxicos dxidos de nitrogénio em materiais ndo
nocivos, como nitrogénio e dgua previsto na clausula 11.3 em seu item c e
no ANEXO | na planilha de descrigcdo de servigos

Quanto ao tempo de uso dos veiculos Vans e veiculo de pequeno porte e
franquia/més, foi realizado estudo pelas referéncias técnicas do transporte
em saude, que, cada veiculo de acordo com a malha vidria percorrida,
utiliza no mdximo entre 2.900 a 3.500 km/més em veiculos Vans e 1.850 a
2.500 km/més em veiculos de pequeno porte. Entretanto, o estudo
proposto foi baseado em um acompanhamento de série historica de 60
meses em ambos os casos. O que realmente temos que observar e o que
realmente deve prevalecer? A vida, o melhor servigo prestado ao municipe
quanto ao atendimento e resultado satisfatorios.

Resta lembrar a impugnante quanto ao padrdo de veiculo X atendimento
em exceléncia: QUEM SAIRA PREJUDICADO? SEMPRE E O MUNICIPE
RESIDENTE, POIS BEM, VEJAMOS TAIS DESVANTAGENS IMPQOSTAS ao uso
veiculos de qualidade desgastada X vida util do equipamento:

- Os obstdculos da mobilidade urbana na Grande Metropolitana de
Vitdria, sendo ainda um grande desafio;

- Dificuldades de chegar precocemente ao paciente quanto ao seu quadro
clinico;

- Auséncia de garantia no atendimento ambulatorial em tempo hdbil aos
pacientes de diferentes pontos de extensdo territorial, sendo este tempo,
necessdrio para o transporte na realizacéo do atendimento eletivo;

O acesso rapido e em tempo habil para atendimento ao paciente quando
solicitada é fundamental para a promogdo a saude do paciente, visto que,
ainda hd a questGo de diferentes pontos da cidade do municipio de
Cariacica/ES, com regies geogrdficas de acessos diferenciadas, onde
poderd haver desgastes no veiculo precocemente, ao contrdrio de
prestagdo do servico com veiculos, em que hd a sua troca em tempo
determinado sinalizado no termo de referéncia e seus anexos.

Todavia, ndo é de forma alguma, objetivo desta Administra¢cdo Municipal
alijar licitantes, pelo contrdrio, todos os procedimentos visam garantir os
principios basilares da licitagGo publica, tais como a isonomia,
competitividade, legalidade e eficiéncia.
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Ademais, a contratada deve atender as cldusulas 3.3.1, 3.3.2 e 3.3.3
contida no termo de referéncia e seus anexos, visto que, ainda assim, faz-
se necessdrio destacar, varidveis existentes na prestagdo servigco: O risco
de demora, pode comprometer a continuidade das atividades essenciais
de prestacdo de servicos publicos de saude a populacdo de Cariacica/ES.
Destacamos ainda, o sofrimento imposto a estes pacientes e seus
familiares sGo grandes, sendo muitos destes, pacientes que precisam do
transporte para a realizagdo de sessbes de hemodidlise, e por se tratar de
uma doenga crénica, grave, muitas vezes prolongado e de dificil cura,
onde estes fatos por si s6, geram grandes desgastes psicoldgicos e
financeiros acabam, interferindo diretamente no processo de recuperacgéo
do paciente.

E necessdrio saber:

O municipio de Cariacica/ES, conta com uma popula¢cio aproximada em
375.485 mil habitantes, onde, 90% destes, sGo dependentes SUS, ou seja,
337 mil habitantes dependem do sistema Unico de saude. Atualmente
possuimos em nossa frota apenas 6 (seis) vans, sendo que, jG estamos no
primeiro contrato por excepcionalidade em um processo que se deu o seu
inicio em julho de 2024. O contrato atual é insuficiente para atender a
demanda didria, onde reconhecemos a necessidade da urgéncia de inicio
praticamente imediato com este novo licitatdrio, a sua disputa e a sua
conclusGo. A sua urgéncia justifica-se estritamente na preocupagdo e
acesso no atendimento da nossa populagéo, tendo em vista, além das filas
de esperas, numero significativo de judicializacbes diante de uma real
oferta escassa de veiculos para transporte em saude, hd de se saber que,
diante da diminuta capacidade instalada veicular e diante do seu inicio de
prestacdo em tempo oportuno, haverd mais agilidade.

Diante do exposto, fica mantido as cldusulas 3.3.1, 3.3.2 e 3.3.3 do termo
de referéncia.”

V - Da Conclus3ao:

Face ao exposto, infere-se que o corpo técnico responsavel da Secretaria Municipal de
Saude - SEMUS, que detém o conhecimento especifico para a pauta impugnada, possui
discricionariedade para a escolha dos aspectos técnicos que permeiam a contratagdo,
observando a complexidade do objeto e o atendimento do interesse publico.
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Por todo o exposto, conclui-se que a impugnacdo administrativa apresentada pela
empresa POLTRONA PLUS SERVICOS LTDA foi conhecida a titulo de esclarecimento,
amplitude e elucidacdo do processo licitatorio. Por este motivo, vistas e avaliadas todas as
informacdes, no mérito a impugnacdo administrativa foi julgada improcedente,

consubstanciada nas informacdes acima descritas.

Cariacica/ES, 18 de fevereiro de 2025.

Vania Aparecida Ganho A R a4
Agente de Contratagao
Mat. 83.046 Assinado digitalmente
por VANIA APARECIDA

GANHO:87434040734

Data: 2025.02.24
09:36:28 -0300
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