Processo n2

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA

876/202
ESTADO DO ESPIRITO SANTO 26.876/2025

Secretaria Municipal de Administragdo Folha Rubrica

Superintendéncia de Licitacbes

DECISAO DO RECURSO

Recorrente: FAD GARCIA PIROTECNIA LTDA
Contrarrazoante: T. A. ARAUJO SHOPPING DOS FOGOS ME

Trata-se do Processo 26.876/2025, destinado a realizacdo do procedimento
licitatorio por meio da modalidade Pregdo Eletrénico n® 026/2025, objetivando a
Contratacao de empresa especializada para prestacao de servico de shows
pirotécnicos, coreografado, sincronizados e simultdneos
(organizagao/producao/realizacao), bem como o fornecimento dos fogos de
artificio de baixa incidéncia ruidosa de efeitos visuais e locacdao de balsas e
flutuantes para atender a festividades no municipio de Cariacica/ES.

A Agente de Contratacdo infra-assinada, instituida pela Portaria 458/2025, com
base na Lei Federal n°® 14.133/2021 e demais disposicdes pertinentes, vem
diante da pretensao da recorrente, promover a descisdo com base nos fatos e
fundamentos a seguir aduzidos.

I - Das Formalidades Legais

Refere-se a anadlise do recurso administrativo interposto pela empresa FAD
GARCIA PIROTECNIA LTDA em face da decisao que declarou vencedora a
lictante T. A. ARAUJO SHOPPING DOS FOGOS ME, para o lote Unico,
resultado este, consubstanciado em Ata de Julgamento, com ampla divulgagao
no Portal Nacional de Contratacdo Publicas - PNCP e, bem como, publicacdo na
Imprensa Oficial, sendo esta ultima data em 10 de novembro de 2025.

Como é sabido, todo recurso administrativo tem por efeito propiciar o exame da
matéria em debate, todavia, antes de examinar o mérito do pedido, o Agente de
Contratacdo deve analisar os requisitos que compdem o juizo de admissibilidade,
estabelecido em lei especifica e prescrito no Ato Convocatoério, item 11 e seus
subitens, assim redigidos:

“Qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessdo
publica, ndo inferior a 90 (noventa) minutos, de forma imediata
apoés o término do julgamento das propostas e do ato de
habilitacdo ou inabilitacdo, em campo proprio do sistema,
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manifestar sua intencdo de recorrer, sob pena de precluséo,
ficando a autoridade superior autorizada a adjudicar o objeto ao
licitante declarado vencedor.

11.1.1. As razbes do recurso deverdo ser apresentadas em
momento Unico, em campo proprio no sistema, no prazo de 3
(trés) dias uteis, contados a partir da data de intimacdo ou de
lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipdtese de
adocdo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 8° da Lei
14.133 de 2021 da ata de julgamento.

11.1.2. Os demais licitantes ficardo intimados para apresentar
suas contrarrazées no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data
de intimacgao pessoal ou de divulgacdo da interposicdo do recurso.

11.1.3. Serd assegurado ao licitante vista dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses.

11.1.4. O acolhimento do recurso importara na invalidacdo apenas
dos atos que ndo possam ser aproveitados.

11.2. As razbes dos recursos deverdo ser encaminhadas em
campo proprio do sistema, ou ainda, apresentados por escrito,
dirigidos ao Agente de contratacdo e protocolizados junto ao
Protocolo Geral da Prefeitura Municipal de Cariacica, sito na Av.
Alice Coutinho, 109 - Vera Cruz, Cariacica - ES, 29146-785, em
dias uteis, no horario de 08h:00min as 17h:00min.

11.3. O Agente de contratacdo recebera o recurso, examinando-o
guanto a admissibilidade, verificando a sua tempestividade, a
sucumbéncia, a legitimidade e o interesse da parte.

11.3.1. Ndo serdo conhecidos os recursos apresentados fora do
prazo legal e/ou subscritos por representante nao habilitado
legalmente ou né&o identificado no recurso para responder pelo
Licitante.

11.4. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato
ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou
a decisdo, encaminhard o recurso com a sua motivacdo a
autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo.

11.5. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos
insuscetiveis de aproveitamento.”

Cumpre destacar que, o juizo de admissibilidade é a verificacdo da existéncia dos
requisitos legais necessarios para o conhecimento do recurso, permitindo a
analise do mérito das razoes. Sendo assim, antes de ter seu mérito apreciado, o
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recurso tem que passar pelo crivo da admissibilidade devendo, para ser
conhecido, ser tempestivo, ser apresentado perante a autoridade competente,
ser interposto por quem tenha legitimidade (juntando documentos
comprobatérios da legitimidade e interesse da parte) e ndo pode ser interposto
se ja exaurida a esfera administrativa, em conformidade com a Lei Federal n°
9.784/99, que regulamenta os processos administrativos no ambito Federal, aqui
usada por analogia.

Inobstante, verificou-se que a empresa FAD GARCIA PIROTECNIA LTDA
apresentou seu pleito tempestivamente por meio da plataforma de disputa, foi
constatada a documentacdo comprobatoéria apta a demonstrar a legitimidade do
signatario da peca recursal, fora juntado o documento de identificacdo que
atestasse sua capacidade de representacao, conforme demonstrado nos autos.

Destarte, cabe aqui registrar que a interposicao do recurso foi publicada na
plataforma do Portal de Compras Publicas, através da Ata parcial anexo, para
amplo conhecimento dos interessados. Assim sendo, foi identificado que a
empresa T. A. ARAUJO SHOPPING DOS FOGOS ME apresentou suas
contrarrazdes, tempestivamente no Portal de Compras Publicas no dia 18 de
novembro de 2025.

IT - Das alegacdes da recorrente FAD GARCIA PIROTECNIA LTDA:

Em sintese, demonstra seu inconformismo em sua peca de protesto contra a
decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa T. A. ARAUJO
SHOPPING DOS FOGOS ME para o lote Unico, alegando que a licitante n&o
atende a todos os requisitos do referido lote.

Alega que:
1)  Da Habilitacdo Juridica:

" A empresa T.A. ARAUJO SHOPPING DOS FOGOS LTDA - ME
apresentou, como documento de habilitagdo juridica, o Contrato
Social com as devidas alteracdes - Chancelas 6408759621449 /
64060990366488 / 9852655689603 / 6410519640646.
Apresentou também o Cartdo CNPJ com as atividades Principal e
Secundarias e seus respectivos CNAES.

Porém, em nenhum desses documentos consta a atividade de

Locacdo de Embarcacdes (Balsas e Flutuantes).”
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“Tanto que o edital, em seu Anexo V - item V - Documentacao
Técnica, exige o Atestado de Capacidade Técnica do licitante com a
comprovacao de:

“... Realizacdo de shows pirotécnicos que, somados, totalizem a
utilizagao de 03 (trés) balsas no mar...” . (grifo nosso)

Logo, é inequivoco que a empresa nao apresentou a
documentacdo de habilitacdo juridica compativel com o
objeto da licitagao.

O edital é claro quanto a isso em seu item 2 - Habilitagdo Juridica
- Subitem 2.6 (Anexo V - pag. 44 ):

“'2.6. Sera desclassificada a proponente que ndao conter em

seu ato constitutivo o objeto da licitacdao” . (grifo nosso)
2) Da Documentagdo Técnica:

"0 edital exige a apresentacdo:

“ 4.3.2. Certificado de Registro - CR (valido) do Exército
Brasileiro da sede do licitante para transporte, armazenagem e
prestacdo de servicos” (Anexo V - pag. 47). (grifo nosso)

A empresa T.A. ARAUJO SHOPPING DOS FOGOS LTDA - ME,
apresentou documento vencido, cuja validade (07.07.2025),
encontra-se em desconformidade com a exigéncia do Edital.

Ressalta-se ainda, que, mesmo tendo apresentado uma declaragao

gue ampara de a prorrogacao de validade do CR, a prorrogacao
concedida no documento, encontra-se vencida. ™’

“Conforme consta no documento, o prazo de validade informado
para o CR na declaracdo é de 90 dias a contar do término de sua
validade, que era 07/07/2025, isto posto, deve-se considerar
sua validade prorrogada até 07/10/2025.

Ainda sobre a declaragdo, entende-se que a data de validade
informada no documento, restringe-se ao mesmo ndo sendo
extensiva ao documento CR.

Ademais, a declaracao juntada ndo traz reconhecimento de firma de
quem a assinou e, portanto, deve ser desconsiderada.

Importante também anotar que, em relagcdao ao referido Certificado
de Registro, eventual pedido de revalidacdo ou mesmo de
prorrogacdao de prazo, gera um protocolo junto ao Exército
Brasileiro, onde consta o timbre. Tal documentagdo nao foi juntado.
Isto posto, conclui-se que o documento apresentado, essencial ao
processo de habilitacdo, encontrava-se vencido a época do certame,
0 que compromete sua validade juridica, assim entendido no
contexto legal, como a capacidade de um documento, ato ou
contrato produzir efeitos legais.

Nao se trata de um simples lapso material ou formal, mas de “erro
substancial”, ou seja, aquele que interessa a natureza do negdcio,
ao objeto principal da licitagdo, trata-se de um documento
defeituoso; incompleto; ndo produzindo os efeitos juridicos
desejados.
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" 4.3.4. Alvara de localizacdo e funcionamento (valido), da sede do
licitante, emitido por drgdo responsavel;

A empresa T.A. ARAUJO SHOPPING DOS FOGOS LTDA - ME,
apresentou esse documento vencido em desconformidade com a
exigéncia do Edital.

E explicita a data de validade constante no documento -
07/10/2025.

Tal alvara também menciona o Alvara de Licenca de n° 836679 do
Corpo de Bombeiros Militar / ES, sendo que o que foi apresentado
pela empresa nos documentos de habilitacdo é o de n°® 880670.

Na ata de habilitacdo emitida pela Prefeitura Municipal de Cariacica,
ndo consta qualquer verificagdo e/ou diligéncia realizada em tais
orgdos.

Consta nos autos da diligéncia realizada (OF/SEMAD-GDL-PMC-N©
131/2025):

“... O Alvara da Policia Civil inserido nos autos, as fls. 1561, teve
sua validade expirada no dia 07/10/2025 e pode ter sido inserida de
forma equivocada no momento de juntada de documentos. Diante
disso, solicito ao Agente de Contratacdo que seja feito uma
diligéncia junto a empresa licitante a fim de solicitar o Alvara da
Policia Civil atualizado e com validade vigente, pois este foi Unico
Obice encontrado pela andlise da documentagdo técnica.

“Em que pese a davida quanto a comprovacao técnica suscitada, a
legislagdo patria autoriza a realizagdao de diligéncias para que sejam
as mesmas sanadas. E o que se apreende do Artigo 64 e seus e
paragrafos, da Lei 14.133/2021. Ou nos termos da Lei:
“"Art., 64 - ApOs a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo
serd permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para: (grifo do
autor)

Relacionado ao inciso I do artigo 64, ndo hda o que se falar em
complementacdo de informacdes, pois o documento apresentado
era claro quanto a sua finalidade e validade.

Ainda, de acordo com o inciso II do artigo 64 - atualizagao de
documentos cuja validade tenha expirado apdés a data de
recebimento das propostas — ndo é fundamento para o caso, pois o
documento foi inserido ja com sua validade expirada.

Sob a alegacdo descrita nos autos da diligéncia (OF/SEMAD-GDL-
PMC-N© 131/2025) de “ter sido inserida de forma equivocada
no momento de juntada de documentos” ndo é motivo
amparado pelo Art. 64 e logo nao deve ser aceito para admitir a
substituicdo de documentos, pois fere o proprio artigo uma vez
gue tal admissdo altera sua validade juridica conforme §1° do
artigo 64 da lei 14.133/2021. (grifo nosso)

Sendo assim, apresentar documentos exigidos, com validade

vencida, ndo deve ser tratado como falha formal, trata de “erro
substancial”, ou seja, aquele que interessa a natureza do negdcio,

Avenida Mario Gurgel, n2 2.502, Alto Lage, Cariacica/ES —Tel.: 27 3354-5815




PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA

Processo n2

876/202
ESTADO DO ESPIRITO SANTO 26.876/2025

Secretaria Municipal de Administragdo Folha Rubrica

Superintendéncia de Licitacbes

III - Das alegacgoes
ME

ao objeto principal da licitagdo, trata-se de um documento
defeituoso; incompleto; ndo produzindo os efeitos juridicos
desejados.

Resumindo, para que se mantenha a legalidade do processo
licitatorio, € necessario que a empresa T.A. ARAUJO SHOPPING
DOS FOGOS LTDA - ME seja inabilitada e/ou desclassificada, ante
a demonstracdo efetiva de que seus documentos ndo atendem as
exigéncias do Edital, o qual faz lei no certame.

Em razdo dos fundamentos acima delineados, ressalta-se que a
decisdo que resultou na habilitacdo da empresa se baseia,
portanto, em interpretacdo indevida do edital, ante a
demonstracao efetiva de que seus documentos nao atendem as
exigéncias do Edital, obrigando que todos os documentos e
informagdes sejam analisados a luz dos principios juridicos
obrigatdrios a todos os atos publicos e, portanto, pugna-se pela
reconsideracao da decisdo.

da contrarrazoante T. A. ARAUJO SHOPPING DOS FOGOS

DO CONTRAPONTO E DOS ESCLARECIMENTOS
NECESSARIOS

“1.Inicialmente julgador, quanto a alegacdo de auséncia de CNAE
especifico para locacdo de balsas, cumpre esclarecer que tal
exigéncia ndo encontra qualqguer amparo no instrumento
convocatorio.

2.Por obvio, ndo é o objeto da licitacdo! Qualquer atividade meio,
como locacdo de balsa quando necesséario, carro, caminhdo, e
outros magquinarios, sao atividades MEIO, para que a FIM (fogos)
possa ser realizada com a devida maestria e segurancga.

3.0u seja, O objeto da licitagao é a contratacao de servigos
de SHOWS PIROTECNICOS (CNAE especifico), sendo a
locacdo de balsas quando necessario, apenas uma instrumento
meio necessario a execucdo do servigo quando realizado no mar.

A recorrida ndao presta servicos de locacdo de balsas para
terceiros, de modo que ndo esta sujeita a exigéncia de possuir
CNAE dessa natureza. Em contratacdes desse tipo, € comum a
necessidade de alugar balsas, andaimes, veiculos ou outros
equipamentos, sem que se exija CNAE especifico para cada item
alugado.
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4. Exigir CNAE de locagdo de balsa seria exigir também CNAE para
locacdo de andaime, carro, painel de LED ou qualquer outro
equipamento que eventualmente venha a ser empregado, o que
ndo encontra amparo legal ou pratico, inclusive porque prefeituras
como Vitdria e Vila Velha nunca fizeram tal exigéncia em certames
equivalentes.

5.Nesse sentido destacamos a doutrina e o posicionamento do
Tribunal de Contas, que inclusive vai ALEM, dispenda CNAE até da
atividade principal, vejamos: fonte
(https://www.jusbrasil.com.br/artigos/empresa-licitante-nao-e-
obrigada-a-ter-cnae-especifico-ao-objeto-licitado/1237751199)

DESTA FEITA, PELO ORIENTACOES DO TCU, UMA EMPRESA
NAO PODERA SER EXCLUIDA DO CERTAME, APENAS POR
NAO TER O CNAE ESPECIFICO DO OBJETO LICITADO NA SUA
MATRIZ SOCIAL.

Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e
suficiente para o desempenho de certa atividade, ndo seria
razoavel exigir que ela tenha detalhado o seu objeto social
a ponto de prever expressamente todas as sub atividades
complementares a atividade principal.” (Acérddo n° 571/2006
- 28 Camara) (g. n.)

A existéncia de previsdo, ainda que genérica com a atividade
licitada, é suficiente para atender os requisitos de participacdo e
habilitacao juridica impostos pela legislacdo, que tem como um de
seus principios basilares o da ampla concorréncia, no qual o que
deve ser avaliado pela comissdo licitante é se o particular atua na
area do objeto licitado.

6.No que diz respeito ao Certificado de Registro (CR) do Exército, a
recorrente afirma que estaria vencido, o que ndo condiz com os
autos. O CR tinha vencimento em 07/07/2025, e, conforme a
propria regulamentacdao militar, o processo de renovacdo deve ser
iniciado com antecedéncia minima de 90 dias — prazo que foi
rigorosamente observado pela empresa, conforme apresentado em
imagem abaixo.

Nos termos da documentacdo, fora expedida declaracdo
prorrogando sua validade por 90 dias, até 07/10/2025. Ap0s isso,
fora emitida nova prorrogacdo, ESTENDENDO A VALIDADE DO
CR ATE 05/01/2026, MANTENDO-O VIGENTE DURANTE
TODO O PERIODO DA LICITAGCAO.

7.0u seja julgadora, a recorrida T. A. ARAUJO SHOPPING DOS
FOGOS LTDA - ME esta totalmente regular quanto ao objeto da
licitacdo conforme demonstra os arquivos inseridos.
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8.0u seja, as prorrogacoes foram formalmente concedidas pelo
proprio Exército Brasileiro, com todos os dados e contatos
institucionais para conferéncia.

9.No tocante a divergéncia mencionada entre o numero do alvara
emitido pela Policia Civil e o numero constante no documento do
Corpo de Bombeiros, trata-se de uma diferenca decorrente do
proprio procedimento administrativo interno de cada 6rgao.

10.A Policia Civil renovou o alvard com base no documento ativo a
época, cujo numero correspondia ao registro ainda vigente em
16/10/2025, razdo pela qual o nimero anterior foi mantido. Ja o
Corpo de Bombeiros, por sua vez, gera automaticamente uma
nova numeracao a cada renovacao, o que explica a
distingcao.

11.0u seja, mera inconsisténcia gerada pelo sistema de cada ente
publico (cada dérgao ou entidade possui seu sistema), sem
qualquer interferéncia da empresa licitante, ndo afeta sua
autenticidade e tampouco constitui descumprimento do
edital.

12. Importa esclarecer, ainda, que a diligéncia realizada pela
Administracdo ocorreu por meio de e-mail institucional, forma
absolutamente valida e amplamente utilizada pela prépria
Prefeitura de Cariacica em processos administrativos. Nao existe,
na Lei n® 14.133/2021, no edital do certame ou em qualquer outra
norma correlata, qualquer dispositivo que restrinja a diligéncia ao
sistema eletrbnico, tampouco qualquer proibicdo quanto a
utilizacdo de comunicacao oficial via e-mail para esse fim.

13.Com toda vénia, ndo merece prosperar a alegacdo de que a
diligéncia ndo poderia ter ocorrido por tal meio, especialmente
porque o objetivo da diligéncia — a complementacdo de
informagdo acerca de documento ja existente — foi plenamente
alcangado.

14.Destaca-se, ainda, que todos os documentos exigidos foram
apresentados, a documentacdo técnica foi devidamente
comprovada, eventuais ajustes decorreram exclusivamente de
diligéncia legitima e expressamente prevista no edital e na lei, e
ndo houve qualquer prejuizo a competitividade ou violagdo aos
principios da isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério ou
julgamento objetivo. O recurso interposto, portanto, revela mero
inconformismo com o resultado do certame.

15.Diante de todo o exposto, resta claro que a empresa T. A.
ARAUJO SHOPPING DOS FOGOS LTDA - ME atendeu
integralmente as exigéncias editalicias, ndo havendo qualquer
motivo para sua inabilitacdo. Assim, requer-se o ndo provimento
do recurso e a manutencao da decisdo que declarou a empresa
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habilitada e vencedora do Pregdo Eletrénico n® 026/2025, com
regular prosseguimento do procedimento licitatoério.

IV - Da analise do recurso e contrarrazoes:

Inicialmente, a lei de licitagdes e Contratos Lei n® 14.133/2021 estabelece em
seu artigo 5° que:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade,__da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Sendo assim, em obediéncia a Lei de Licitagdes, temos as normas previamente
estabelecidas em edital como regra do certame. Consequentemente, toda
decisdo emitida pela Agente de Contratacdo deve pautar-se nos principios que
regem a Lei, sobretudo na vinculagdo ao edital, a razoabilidade e
proporcionalidade para a escolha da decisao mais racional para o perfeito
andamento da licitagao.

Nao obstante, para maior lisura no procedimento, os autos foram encaminhados
ao responsavel pela andlise técnica e emissdao de Parecer técnico quanto ao
recurso e contrarrazdes em epigrafe para basilar a decisdo desta Agente de
Contratagao, considerando o disposto no art. 12, Decreto Municipal n® 084/2023,
cujo teor segue:

"O agente de contratacdo, a equipe de apoio e a comissdo de
contratacdo poderdo solicitar manifestacdo técnica do drgdo de
assessoramento juridico e de controle interno para dirimir duvidas,
a fim de subsidiar decisées ou direcionamento dos feitos.”

Destaco que o parecer se encontra a peca n° 78.1 dos autos e para mais, em
analise ao parecer resta comprovada a manifestacdo incisiva na decisdo de que:

Avenida Mario Gurgel, n2 2.502, Alto Lage, Cariacica/ES —Tel.: 27 3354-5815




PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA

Processo n2

876/202
ESTADO DO ESPIRITO SANTO 26.876/2025

Secretaria Municipal de Administragdo Folha Rubrica

Superintendéncia de Licitacbes

"ApOs andlise das razbes recursais apresentadas pela empresa
FAD'GARCIA PIROTECNIA LTDA e das contrarrazbes apresentadas
pela empresa T. A. ARAUJO SHOPPING DOS FOGOS ME, passamos a
informar o que segue: 1. Quanto a alegacdo de auséncia de CNAE
compativel A recorrente sustenta que a empresa habilitada néo
possui, em seu contrato social e CNAEs, atividade relacionada a
locacao de balsas e flutuantes. Entretanto, verifica-se dos autos que
a empresa vencedora apresentou CNAEs compativeis com o objeto
principal do certame, qual seja, a realizacdo de shows pirotécnicos,
atividade que constitui o nucleo da contratacdo. A locacdo de balsa
configura atividade meio, necessaria apenas para viabilizar a
execucdo do espetaculo, ndo se tratando de elemento essencial ao
enquadramento juridico da empresa. A jurisprudéncia consolidada
dos Tribunais de Contas, inclusive do TCU, é firme no sentido de
gue ndo se deve exigir que o objeto social do licitante descreva de
maneira minuciosa todas as atividades acessdrias envolvidas na
execucdo contratual. Basta que a empresa demonstre capacidade
técnica e que o CNAE seja compativel com a atividade-fim
contratada. Dessa forma, ndo ha irregularidade no engquadramento
da empresa habilitada, razdo pela qual este ponto ndo prospera.

2. Dos Documentos Alegadamente Vencidos
2.1. Certificado de Registro (CR) do Exército

A recorrente sustenta que o CR apresentado estaria vencido.
Contudo, essa informagdo ndo se confirma, pois consta nos autos as
fls. 1698-1700, que as renovacbes no 38-BI foram devidamente
realizadas, o que demonstra que a empresa possui sua regularidade
documental constantemente atualizada perante o Exército
Brasileiro. Portanto, ndo ha documento vencido capaz de ensejar
inabilitacdo

2.2. Alvara da Policia Civil

A recorrente afirma que o alvara estaria vencido. Entretanto, apds
diligéncia formalmente realizada pela Agente de Contratacdo, nos
termos do art. 64 da Lei n° 14.133/2021, a empresa apresentou o
documento atualizado as fls. 1602, com validade até janeiro de
2026, emitido em 09/10/2025, ou seja, plenamente vigente na data
da sessdo publica. Além disso, sobre a alegada divergéncia de
numero do Alvara de licenga do Corpo de Bombeiros no Alvara da
Policia Civil, informamos que o numero constante no Alvara de
Policia Civil refere-se ao documento do Corpo de Bombeiros vigente
a época da emisséo.
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Porém, conforme se comprova as fls. 1703 e 1704, o Alvara de
licenca do Corpo de bombeiros foi renovado e foi gerado um novo
numero, ndo havendo qualquer indicio de irregularidade. Assim, da
analise conjunta dos autos, constatamos que:

1) O CNAE da empresa habilitada é compativel com o objeto
principal;

2) Os documentos tidos como vencidos pela recorrente estavam
validos na data da sessdo;

Dessa forma, ndo verificamos qualquer ilegalidade ou inconsisténcia
na decisdo de habilitagdo.”

As alegacbes da area técnica seguem o entendimento consubstanciado no
parecer juridico da Procuradoria Municipal, que assim se manifestou sobre as
guestoes referentes ao mérito recursal:

"Conforme se depreende dos documentos apresentados pela T.A.
ARAUJO SHOPPING DOS FOGOS ME quando de sua habilitacdo, o
alvara de licenca do Corpo de Bombeiros Militar, anexado as fls. 395
do andamento 68.2, indica, como validade, a data de 03/10/2026,
condicionando, todavia, sua eficacia, a emissdo do Alvara da Policia
Civil. Em contrapartida, o Alvara da Policia Civil apresentado as fls.
393 do mesmo andamento, indica, como validade, a data
07/10/2025.

Todavia, conforme se depreende do texto inserido no Alvara da
Policia Civil com data de validade de 05/01/2025, documento
apresentado em sede de diligéncia (andamento 70.2), a recorrida ja
apresentava, a época do recebimento das propostas, autorizagdo
para atividade afeta ao objeto do certame, ndo sendo razoavel
desabilita-la em razdo do equivoco apontado, sendo de relevo
destacar que esse novo documento foi datado de 09/10/2025, ou
seja, antes da data do recebimento das propostas, que se deu em
03/11/2025.”

“Insta frisar que a diligéncia realizada pelo agente de contratacdo nao
fere previsdo editalicia. Vejamos o que diz a subcldusula 9.9: 9. DA
FASE DE HABILITACATO

[...] 9.9.Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64, e IN
73/2022, art. 39, §49): 9.9.1.complementacdo de informacbdes
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acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame; (g.n.). 9.9.2. atualizacdo de documentos cuja validade
tenha expirado apds a data de recebimento das propostas; [...]

No ponto relativo a habilitacdo juridica da empresa recorrida, a
SEMSERV pondera que a atividade relacionada a locacdo de balsas e
flutuantes configura atividade meio necessaria apenas para viabilizar
a execucgdo do espetaculo, ndo se tratando de elemento essencial ao
enguadramento juridico da empresa. Registre-se que o CNAE
(Classificagdo Nacional de Atividades Econbémicas) é um mero
referencial cadastral/tributario e ndo um requisito de habilitacdo que
deva, por si so, levar a inabilitacdo de um licitante. A jurisprudéncia
do TCU é pacifica no sentido de que ndo se deve exigir do licitante
que possua, em sei objeto social ou no seu Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ), todas as atividades necessarias a execug¢ao
do objeto licitado. Segundo a Egrégia Corte de Contas, a exigéncia
deve se pautar que a empresa possua na capacidade técnica para
executar o objeto, e ndo a propriedade de todos os meios ou a
totalidade dos CNAES correlatos a execugao.

Outrossim, o Edital do Pregdo Eletrénico, ndo condiciona a
apresentacdo de CNAE especifico de locacdo de balsa para execuc¢édo
do objeto demandado.

Em relagdo a documentagdo técnica que abrange a Certiddo do
Exército Brasileiro, a SEMSERV verifica que as renovacoes do 38-BI,
as fls. 1698-1700, foram devidamente realizadas, o que demonstra
que a empresa possui sua regularidade documental constantemente
atualizada, conforme protocolos e declaragbes de prorrogagdo de
validade de registro apresentadas.

Este é um ponto que merece destaque, qual seja, a validade do
Certificado de Registro do Ministério da Defesa/Exército Brasileiro;
posteriores Declaracdes de Prorrogacao de sua validade e protocolos.
Em anélise ao acervo documental, afere-se que o Certificado de
Registro da empresa T.A. ARAUJO SHOPPING DOS FOGOS ME foi
apresentado com data de validade de 07/07/2025 - (fls. 11-12 do
andamento 77.2), e, nos termos inseridos no préoprio documento, sua
apresentacao é indispensavel para acompanhamento das declaracoes
de prorrogacdo de validade de registro. Assim, temos que a primeira
prorrogacdo da validade do registro - concedida por 90 (noventa)
dias, inserida a fl. 15, engloba o periodo de 07/07/2025 a
07/10/2025; A segunda prorrogacao da validade do registro - fls. 16,
engloba o periodo de 07/10/2025 a 07/01/2026, havendo assim,
claro equivoco da recorrente quanto a contabilizacdo das datas
concedidas.
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Outrossim, conforme consta das motivacbes trazidas em sede de
contrarrazdées, segundo o regramento interno do proprio 6rgéao
nacional (EB), os requerimentos devem ser realizados com 90
(noventa) dias de antecedéncia - pdginas 13 e 14 do andamento
77.2: consta como data do protocolo de recebimento da revalidacdo o
dia 08/05/2025; a seguir, na data de aviso 06/10/2025 (data anterior
ao recebimento das propostas), consta a seguinte mensagem:
“certificado de registro prorrogado até 05/01/2026. Declaracdo em
fase de emissé&o.

Resta claro pois, que a ndo apresentacdo da certiddo com a data
valida, se deu em razdo de prazo interno de dérgdo federal para
emissdo de certidbes, ndo podendo ser punida a empresa em razao
de fatos que excedem seu alcance. Ainda assim, restou comprovado
pelo documento denominado ‘Histérico de Avisos’ que a época do
recebimento das propostas, a condicdo para a habilitacdo da recorrida
ja existia. Quanto as divergéncias numéricas dos alvaras
mencionadas na Certiddo do Corpo de Bombeiros e no Alvara da
Policia Civil, bem andou a recorrida ao mencionar que se trata de
procedimento administrativo interno de cada 6rgdo, ndo sendo este
fato impeditivo causador de sua habilitagdo no certame. Temos, pois,
qgue a decisdo administrativa da agente de contratacdo proferida em
sede habilitatéria no Pregdo Eletronico n° 026/2025, esta em
conformidade com os principios da competitividade e do formalismo
moderado, prestigiando a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, sendo de relevo ressaltar que a SEMSERV, apds
analise ao acervo documental, manifestou-se no sentido de que os
mesmos se encontravam validos na data da sessdo. Dessa forma,
ante as razbes apresentadas pelo Ordenador de Despesas da
SEMSERYV e por tudo que consta dos autos, temos como atendidos os
requisitos estabelecidos no Edital, devendo ser mantida a decisdo da
agente de contratacdo que pugnou pela habilitacdo da empresa T.A.
ARAUJO SHOPPING DOS FOGOS ME. "

V - Da Conclusao:

Diante das razOes acima aduzidas pela area técnica e pelo Procurador Geral do
Municipio, corroboro com os entendimentos e fundamentos juridicos explitados
em linhas anteriores, e mantenho a decisdao que habilitou e declarou vencedora a
empresa T. A. ARAUJO SHOPPING DOS FOGOS ME, por entender que os
documentos inicialmente apresentados e, posteriormente, complementados pela
diligéncia requerida pela area técnica, atenderam aos requisitos exigidos no
edital.
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Ante o exposto, esta Agente de Contratacdo, esteada nas razdoes de fato e de
direito ja aduzidas, amparando-se no principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério, da legalidade, isonomia, impessoalidade e moralidade previsto no
art. 50 da Lei n°. 14.133/2021, e também art. 37, caput e inc. XXI da CF/88,
conclui por manter a decisao que habilitou e declarou vencedora a licitante T. A.
ARAUJO SHOPPING DOS FOGOS ME para o lote Unico.

Cariacica/ES, 05 de dezembro de 2025.
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