Processo n?

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria Municipal de Administragao Folha Rubrica

Superintendéncia de Licitagbes

34.195/2025

JULGAMENTO DA PROPOSTA

Trata-se do Processo 34.195/2025, destinado a realizagado do procedimento licitatério por
meio da modalidade Pregao Eletronico n°® 059/2025, objetivando o Registro de Prego para
provavel aquisicao de medicamento. Referente ao julgamento da proposta.

LOTE 01: Acacia Comércio de Medicamentos Ltda com lance de R$ 1.201.414,25 (um
milhdo, duzentos e um mil, quatrocentos e quatorze reais e vinte e cinco centavos),
documentacao presente nos autos a peca n°® 32.2 e, tempestivamente encaminhada via
Portal de Compras Publicas nos termos do item 5.1 do Edital.

Isso posto, passo a analise,

Inicialmente, a lei de licitagdes e Contratos Lei n° 14.133/2021 estabelece em seu artigo
5° que:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacéo de fungdes, da motivagéo, da vinculacdo ao edital, do
Julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro)”. (grifo
nosso)

Sendo assim, em obediéncia a Lei de Licitagdes, temos as normas previamente
estabelecidas em edital como regra do certame, consequentemente, toda decisdo emitida
pela Agente de Contratacdo deve pautar-se nos principios que regem a Lei, sobretudo a
vinculagdo ao edital para a escolha da decisdo mais racional para o perfeito andamento
da licitagao.
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Certifico que foram realizadas as consultas exigidas no subitem 7.1 do edital afim da
comprovacgao de que a licitante, provisoriamente classificada em primeiro lugar, bem
como, seu socio majoritario atende as condi¢des previstas no instrumento convocatorio
quanto a inexisténcia de sang¢do que impeca a participacdo no certame ou a futura
contratagao, pecga 32.1.

Por conseguinte, foi averiguada a presenca de san¢des nas categorias de Impedimento
de Licitar e Contratar, SuspensaoTemporaria, SuspensaoTemporaria e Impedimento de
Contratar com prazo determinado em nome da licitante ACACIA COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA, aplicada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS - SP,
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE VOLTA REDONDA-RJ, INSTITUTO NACIONAL DO
CANCER - RJ, PREFEITURA MUNICIPAL SAO SEBASTIAO DO ALTO-RJ, HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE JUIZ DE FORA, FUNDACAO OSWALDO CRUZ/RJ e PREFEITURA
MUNICIPAL DE PONTE NOVA - MG. Frente a isso cumpre evidenciar o entendimento
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) manifestado através do Manual de Licitagdes e
Contratos, as fls. 615, publicado em seu sitio oficial
(https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/apresentacao/), no qual compila as principais
orientacdes e jurisprudéncia do Orgdo, que assim dispde:

“E importante observar que, quanto ao alcance das sangoes, a Lei
14.133/2021 prevé que o impedimento de licitar e contratar tem
extensdo limitada ao ambito da Administragdo Publica direta e
indireta do ente federativo que a tiver aplicado. Ja para a declaragéo
de inidoneidade, a Lei estende esse alcance para atingir a
Administracdo Publica direta e indireta de todos o0s entes
federativos[8] (...)”

Nota-se que seguindo o entendimento do TCU as hipoteses que poderiam afetar as
condicdes de participagado da arrematante neste certame seria o impedimento de licitar,
deste que aplicado pelo Municipio de Cariacica, e a declaracéo de inidoneidade, sangcdes
as quais se diferem das aplicadas ao caso in tela, conforme averiguado nas consultas
anexas aos autos a peca n°® 32.1.

Portanto, pela natureza das san¢des impostas a arrematante, entende-se que as
abrangéncias destas penalidades se restringem apenas aos Estado de S&o Paulo, Rio
de Janeiro e Minas Gerais, além disso, esta informagao encontra-se expressa no relatério
extraido do Portal da Transparéncia da Controladoria Geral da Unido acostado a peca
processual supracitada. Razao pela qual, entende-se que a licitante esta apta a participar
do certame.
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Posto isso, considerando que o valor proposto pela licitante Acacia Comércio de
Medicamentos Ltda, se encontra superior ao estimado para contratacdo, com fulcro no
art. 59, inciso lll da lei 14.133/2024, c/c o art. 30 da IN. n® 073/2022 — SEGES, e itens 7.7.3
e 7.8 do edital.

Em atencdo aos ditames legais supracitados e a necessidade de esclarecimentos
complementares, foi efetuada diligéncia para que a empresa apresente nova proposta
comercial devidamente ao valor orcado pela administracdo, através do OFICIO
SEMAD-GDP-PMC-N° 146/2025, o qual foi encaminhado, tempestivamente a resposta
via e-mail, conforme segue:

“Infelizmente nédo é possivel a redugédo para o valor estimado do
referido lote pois o ja estamos em nossa melhor oferta.”

Cumpre informar que, a diligéncia quanto ao valor proposto, € extremamente técnica e de
dificil detecgao, por conseguinte, esta Agente de Contratagdo buscou subsidios para seu
julgamento no setor requisitante da Secretaria Municipal de Saude, tudo em conformidade
com o Decreto Municipal 084/2023.

Portanto, o convencimento desta formou-se com base exclusivamente nas analises
fornecidas pelo corpo técnico, através de parecer acostado a peca n° 33.1 a 33.3,
conforme segue:

“Os produtos cotados atendem as especificacbes solicitadas e a
proposta da ACACIA COMERCIO DE MEDICAMENTQOS atendeu
as exigéncias do edital...”

PARECER TECNICO

ASSUNTO: Anélise da aceitabilidade de pregos ofertados em
procedimento licitatorio — Assisténcia Farmacéutica

I- RELATORIO Trata-se de anélise técnica acerca da aceitacdo
dos valores ofertados pelas empresas participantes do certame, 0s
quais, conforme demonstrado em tabela comparativa juntada aos
autos, restaram superiores ao valor estimado pelo Municipio quando
da realizagdo da pesquisa de pregos, circunstancia que demanda
avaliagdo tecnica quanto a sua compatibilidade com o mercado,
economicidade global da contratagdo, riscos administrativos e
impactos assistenciais.
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ll- DA FUNDAMENTACAO TECNICA E JURIDICA Nos termos do
art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021, a estimativa de precos
constitui instrumento de planejamento e parametro referencial, ndo
possuindo natureza de teto absoluto, devendo sua analise
considerar as condigées reais do mercado a época da contratacéo,
bem como a vantajosidade da solugé&o adotada.

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 11, estabelece como principios
norteadores das contratagbes publicas, dentre outros, o
planejamento, a eficiéncia, a economicidade, a razoabilidade, a
motivagdo e a continuidade do servico publico, impondo a
Administragdo o dever de realizar escolhas fundamentadas,
proporcionais e alinhadas ao interesse publico.

Verifica-se que a variagdo entre o valor orgado e o valor licitado
decorre de fatores supervenientes a pesquisa de pregos,
especialmente a elevagcdo dos custos dos insumos utilizados na
produgcdo de medicamentos, tais como matérias-primas
farmacéuticas, embalagens, transporte, logistica e demais
componentes da cadeia produtiva, fenémeno amplamente
reconhecido no setor e alheio a governabilidade do Municipio.

Ressalte-se, ainda, que uma das empresas participantes, quando
formalmente instada por esta Administragao acerca da possibilidade
de reducéo do valor ofertado, manifestou-se nos autos informando
a impossibilidade de readequagdo dos pregos, justificando tal
limitacdo, acreditasse, pela elevacdo dos custos/insumos para
fabricagéo dos medicamentos.

lll- ANALISE DE ECONOMICIDADE E VANTAJOSIDADE GLOBAL

Sob a dtica da economicidade, constata-se que a instauracdo de
novo caderno processual, com repeticdo das etapas de pesquisa de
mercado, elaboragdo de documentos técnicos, tramitagdo
administrativa, publicagdo de atos e julgamento de propostas,
acarretaria custos administrativos e operacionais significativamente
superior a diferenga financeira apurada entre o valor estimado e o
valor  ofertado, configurando solugdo  antieconbmica e
desproporcional.
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Tal cenario encontra respaldo no entendimento consolidado dos
orgéos de controle, seqgundo o qual a avaliagdo da vantajosidade
nédo deve se limitar ao prego unitario, mas considerar os custos
indiretos, os riscos operacionais e 0s impactos assistenciais da
decisgo administrativa.

IV-— GESTAO DE RISCOS (LEI N° 14.133/2021)

Nos termos do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021, a
Administragdo Publica deve adotar decisées fundamentadas,
considerando riscos previsiveis e consequéncias praticas da deciséo
administrativa. Nesse contexto, a analise de riscos evidencia que a
néo aceitagcdo dos valores ofertados e a consequente necessidade
de nova licitagdo acarretariam, dentre outros, oS seguintes riscos
relevantes:

- Risco assistencial elevado, consistente na possibilidade concreta
de desabastecimento da rede municipal de saude;

- Risco de interrupgcdo de tratamentos terapéuticos em curso,
especialmente de pacientes crénicos e usuarios continuos do SUS;

- Risco de agravamento de quadros clinicos, com potencial aumento
de atendimentos de urgéncia e internagées;

- Risco juridico-administrativo, diante da afronta ao principio da
continuidade do servigo publico e ao direito fundamental a saude
(art. 196 da Constituicdo Federal);

Risco financeiro indireto, com aumento de custos decorrentes do
agravamento do estado de saude dos pacientes e maior presséao
sobre a rede assistencial.

Em contraposicdo, a aceitagdo dos valores ofertados, ainda que
superiores ao estimado, mitiga de forma significativa tais riscos,
assegurando a regularidade da assisténcia farmacéutica e a
protecéo do interesse publico primario.
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V- DA ESSENCIALIDADE DA DISPENSACAO DE
MEDICAMENTOS NO AMBITO DO SUS E DA CONTINUIDADE DO
SERVICO PUBLICO

A dispensagéo regular e continua de medicamentos constitui eixo
estruturante da Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica,
integrando o conjunto de a¢bes essenciais do Sistema Unico de
Saude — SUS, nos termos do art. 6° inciso I, alinea “d”, da Lei n°
8.080/1990, que inclui a assisténcia terapéutica integral, inclusive
farmacéutica, como componente indissociavel da atengdo a saude.
No &mbito do SUS, a dispensagao de medicamentos ndo se resume
ao fornecimento de insumos, mas representa instrumento
indispensavel para a efetividade das acgcbes de promogéo,
prevengdo, tratamento e reabilitagdo, assegurando a continuidade
terapéutica, a estabilidade clinica dos pacientes e a reducdo de
complicagbes evitaveis, especialmente no acompanhamento de
doencgas crbnicas e condi¢gbes de uso continuo.

A interrupg¢do ou descontinuidade no fornecimento de medicamentos
impacta diretamente a efetividade das politicas publicas de saude,
podendo resultar em abandono terapéutico involuntario,
agravamento do quadro clinico, aumento da demanda por
atendimentos de urgéncia e emergéncia, elevagdo das taxas de
internagdo hospitalar e incremento dos custos assistenciais, em
manifesta contradicdo aos principios da eficiéncia, integralidade e
economicidade que regem o SUS.

Sob a otica juridico-administrativa, a dispensagédo de medicamentos
caracteriza-se como Sservigo publico essencial e continuo, cuja
interrupgdo afronta o principio da continuidade do servigco publico,
além de comprometer o direito fundamental a saude, consagrado no
art. 196 da Constituicdo Federal, segundo o qual a saude é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a reduc¢do do risco de doenca e de outros
agravos.

No contexto municipal, a reqularidade da assisténcia farmacéutica
assume relevdncia ainda maior, considerando a elevada
dependéncia da populacdo usuaria do SUS e a centralidade do
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Municipio na execugdo direta das ag¢bes de dispensagéo,
especialmente no fornecimento de medicamentos basicos e
estratégicos. Eventuais falhas no abastecimento repercutem de
forma imediata e direta sobre os usuarios, sem possibilidade de
mitigagdo por meios alternativos.

Assim, a manutengcdo da continuidade do fornecimento de
medicamentos ndo se apresenta como faculdade administrativa,
mas como dever juridico e sanitario, impondo a Administragéo a
adocdo de decisbes que privilegiem a regularidade do servigo, a
mitigagdo de riscos assistenciais e a preservagdo do interesse
publico primario, ainda que isso implique a aceitacdo de pregos
superiores aos inicialmente estimados, desde que devidamente
Justificados, motivados e compativeis com o mercado.

VI— CONCLUSAO TECNICA

Diante de todo o exposto, esta Geréncia de Assisténcia
Farmacéutica manifesta-se tecnicamente FAVORAVEL:

- A aceitagdo dos valores ofertados pela empresa, ainda que
superiores ao valor inicialmente estimado, por se mostrarem
compativeis com o mercado, devidamente justificados nos autos e
mais vantajosos sob a oOtica da economicidade global;

- Ao prosseguimento do processo, por representar a alternativa mais
eficiente, razoavel e segura, mitigando riscos assistenciais, juridicos
€ operacionais;

- Ao reconhecimento de que a instauragcdo de novo procedimento
licitatorio ndo se revela conveniente nem oportuna, diante dos riscos
concretos a saude da populagdo usuaria do SUS no Municipio de
Cariacica.

Cariacica, 08 de Janeiro de 2026
Stephanie Lorrayne de Aguiar Lima

Farmacéutica - Matricula 125321
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SEMUS/ GERENCIA DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA”
“...DECIDO:

1- CORROBORAR, em todos os seus termos, o Parecer Técnico da
Geréncia de Assisténcia Farmacéutica, acolhendo integralmente
suas conclusées e fundamentos;

2- RATIFICAR a aceitabilidade dos valores ofertados pelas
empresas, por se mostrarem compativeis com o mercado,
devidamente justificados nos autos e mais vantajosos sob a oOtica da
economicidade global e da gestao de riscos;

3- AUTORIZAR o prosseguimento regular do feito, por se tratar da
alternativa mais eficiente, razoavel e juridicamente segura para a
Administragcdo Publica Municipal;

4- REGISTRAR que a instauragdo de novo procedimento licitatorio
ndo se revela conveniente nem oportuna, diante dos riscos
assistenciais e da necessidade de garantir a continuidade do servigo
publico essencial de assisténcia farmacéutica no ambito do SUS
municipal.

RENAN POTON DE JESUS
SECRETARIO DE SAUDE - INTERINO
111135”

E imperioso salientar que, por ser o 6rgdo com competéncia técnica para o
assessoramento desta matéria e, por forca dos principios da racionalidade, o
posicionamento da Secretaria requisitante vincula a condugdo desta Agente de
Contratacao.

Dando continuidade, esta Agente de Contratagcdo junto com a Equipe de Apoio,
considerou o lance final apresentado pela licitante supracitada aceitavel, pelos motivos
expostos pela area técnica, conforme justificado no processo licitatério, bem como, o
modelo apresentado pela proponente satisfaz ao disposto no anexo Il do Edital, por
conseguinte, aprovada quanto aos seus requisitos formais.
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Assim sendo, nos termos da decisdo desta Agente de Contratagdo, nesta data torna-se
classificada a proposta atualizada apresentada pela empresa Acacia Comércio de
Medicamentos Ltda , consequentemente se dara inicio a fase de habilitagao.

Destaca-se, que os relatorios emitidos pelos 6rgaos consulentes, se encontram nos autos
do processo eletrénico sob n°® 34.195/2025, franqueados a vistas para os interessados em
momento oportuno, caso seja necessario elucidar alguma informacao.

Cariacica, 15 de janeiro de 2026

Vania Aparecida Ganho v
Agente de Contratagdo *
Mat. 83.046
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