PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria Municipal de Administracao
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S Superintendéncia de LicitacGes
DECISAO EM SEDE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
CE N2: 030/2025 RECORRENTE: ESTRUTURAL CONSTRUTORA E INCORPORA-

DORA LTDA

PROCESSO N2: 37.138/2026

SECRETARIA CONTRATANTE: Secretaria Municipal de Obras

OBJETO DA LICITAGAO: Contratacdo de empresa especializada para a execugdo de obras de
drenagem, pavimentacdo e sinalizacdo da rua Santa Rita, de trechos da rua S3o Vicente, da rua
Nossa Senhora da Penha e Projetadal, da rua Sao Jorge, da rua Santa Inés, da rua Sao José, da
rua Dois Irmaos, de trecho da rua Vicente Santdrio Fantini, da rua Projetada 2, da rua Projetada
3, da rua Projetada 4, da rua Projetada 5, da rua Projetada 6, da rua Machado de Assis, da rua
Minas Gerais, da rua Chiabai, da rua Santos, da rua Amazoénia, da rua Acre, da rua Ceara, da rua

Projetada 8 e da rua Projetada 9, localizada nos bairros Piranema e Novo Horizonte, ambos no

municipio de Cariacica/ES.

| — DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Inicialmente, verifica-se que recorrente apresentou sua peca tempestivamente, confor-
me item 10.2 do edital, além disso, o documento estd regularmente assinado por certificado
digital da empresa, possuindo presuncao de legitimidade juridica pelo carater pessoal e in-
transferivel. Assim, estando todos os requisitos devidamente observados, recebo e conhego

O recurso.

Il - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa ESTRUTURAL CONSTRUTO-
RA E INCORPORADORA LTDA, com amparo no art. 42, Decreto Municipal n2 224/2025, em
face da decisdo da Agente de Contratagao, que inabilitou a empresa da Concorréncia Eletroni-

ca em epigrafe.
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Em sintese, alega a RECORRENTE alega erro material, sustentando que a sentenca de
sua Recuperacao Judicial apresentada junto a seus documentos habilitatérios supre a Certi-
dao exigida no item 4.2, anexo IV do edital ao dispensar expressamente sua apresentacao
para o exercicio das atividades da empresa. Quanto a parte técnica, defende a similaridade
técnica da execucgdo dos servicos solicitados em edital com os apresentados em sua documen-

tacdo de habilitacdo. Para mais, destaco que ndo houveram contrarrazoes protocoladas.

Il - DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
IILA - DA ATUAGCAO DA AGENTE DE CONTRATAGAO

Ultrapassada a andlise das alegacdes constantes em sede de recurso, para o caso em
comento, a Lei de Licitagdes e Contratos, de n° 14.133/2021, estabelece em seu artigo 5° a
necessaria observancia aos principios da vinculacdo ao edital, da razoabilidade e da propor-

cionalidade. Veja-se:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da im-
pessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da efi-
cacia, da segregacao de fungbes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julga-

mento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da pro-

porcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

(grifo nosso)

Sendo assim, em obediéncia a Lei de Licitacdes, temos as normas previamente estabe-
lecidas em edital como regra do certame. Consequentemente, toda decisdao emitida pela
Agente de Contratacdo deve pautar-se nos principios que regem a lei, sobretudo na vincu-
lagdo ao edital, no julgamento objetivo e na seguranca juridica para a escolha da decisdao mais

racional para o perfeito andamento da licitacdo.
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Dessa forma, ndo ha que se falar em favorecimento ou desconformidade na atuacao
desta Agente de Contratagdes na conduc¢ao do presente certame, vez que todos os seus atos
foram devidamente fundamentados, legalmente motivados, publicos e acessiveis a todos os

interessados.

Isso posto, cabe a esta Agente de Contratacgado realizar a subsunc¢ao dos fatos as normas

legais e editalicias para fins de decisao.

111.B - DA REGULARIDADE FISCAL E DEBITOS RELATIVOS A TRIBUTOS FEDERAIS E A DiVI-
DA ATIVA DA UNIAO (item 4.2, anexo IV do edital)

Destaca-se que, o edital exige, como condicdo de habilitacdo, a Prova de Regularidade
de débitos relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido. Todavia, a recorrente apre-
sentou uma sentenca judicial (peca n? 34.3) que determinou expressamente a "dispensa de
apresentacdo das certiddes negativas de débitos fiscais referentes a Unido Federal" para o

exercicio de suas atividades.

Diante desse cenadrio, surgiu a duvida juridica se a decisao judicial especifica tem o con-
dao de suprimir o dever de instrucdo documental em plataforma eletronica de licitagdo ou se
a empresa deveria, em respeito a transparéncia e a vinculagao ao edital, ter apresentado a
certiddo ainda que positivada, para que o efeito da dispensa recaisse apenas sobre o impe-

ditivo de contratar.

No tocante a regularidade fiscal perante a unido da recorrente ES, esta Agente de Con-
tratacdo, em estrita observancia ao dever de prudéncia e a complexidade da matéria, enten-
deu por indispensavel a consulta ao érgao de assessoramento juridico desta municipalidade

— Procuradoria Geral (PGM).
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Portanto, pautada no principio da racionalidade administrativa, esta Agente de Contra-
tacdo buscou subsidios especializados para evitar o cometimento de erro material que pu-
desse ferir a competitividade, destarte, conforme o parecer juridico subsequente, cuja inte-
gralidade serd divulgada nas plataformas digitais, a Procuradoria acatou a argumentacao da
empresa, entendendo ser inexigivel a apresentacdo da certiddo para empresas em recupe-
racao judicial contratarem com o Poder Publico, visando o soerguimento da atividade eco-
nomica. Tal orientacdo foi fundamental para que esta Agente pudesse julgar o recurso com

seguranca juridica.

Desta forma, a consulta foi o meio técnico-legal utilizado para garantir que a decisdo do
presente recurso nao fosse pautada em formalismo excessivo, mas sim na harmonia entre a
Lei de LicitacOes e o regime recuperatério da licitante, razdo pela qual acolho o parecer da

PGM.

I11.C - DA SUPOSTA SIMILARIDADE TECNICA ENTRE BSTC E PEAD (item 6, anexo IV do
edital)

Em razdo da complexidade técnica da matéria, esta Agente de Contratacao valeu-se do
apoio especializado da Secretaria Municipal de Obras. Ressalte-se que, por ndo deter forma-
¢do na area de engenharia, a decisdo desta autoridade fundamentou-se integralmente nas
andlises e aprovacgdes dos referidos técnicos. Esse procedimento é prudente e necessario,
uma vez que o posicionamento dos especialistas deve balizar a tomada de decisdes, sendo as
informacgdes prestadas resguardadas pela presuncdao de conformidade e pela fé publica dos

agentes envolvidos.

Posto isso, a AREA TECNICA (SEMOB), instada a se manifestar quanto as matérias recur-
sais, emitiu o Parecer Técnico, no qual rechagou a tese de similaridade. Afirmou que ndo exis-
te equivaléncia na execucdo dos servicos, que possuem metodologias e composicdes distin-

tas conforme SICRO, e que a aceitacdo de servico diverso do exigido feriria a isonomia do
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certame, destaco que a integralidade do parecer técnico serd divulgado nas plataformas di-

gitais.

IV - DA DECISAO

Em face de todo o exposto e amparada nos pareceres técnico e juridico, decido pelo
provimento parcial do recurso interposto pela empresa ESTRUTURAL CONSTRUTORA E IN-
CORPORADORA LTDA, logo, acolho a tese da proponente quanto a comprovacao de sua re-
gularidade fiscal e débitos relativos a tributos federais e a divida ativa da unido, no entanto,
mantenho a decisdo de inabilitacdo da empresa, uma vez que nao foi atendida a integralida-
de das exigéncias contidas no item 6 do Anexo IV, restando ndo comprovada a qualificacao

técnica necessadria para habilitacdo, medida imposta pelo item 7.3 do edital.

Com efeito, em atendimento ao disposto no art. 168 da Lei Federal n® 14.133/2021, re-
cebo o recurso no efeito suspensivo até que sobrevenha decisdo final da autoridade compe-

tente.

Cariacica-ES, na data de sua assinatura,

GLORIA STEFANY Assinado de forma digital por

GLORIA STEFANY MATIAS DA

MATIAS DA SILVA:17953999706
SILVA:17953999706 yao -0 >0 171512
Gloria Stefany Matias da Silva
Agente de Contratacao

Matricula n2 118.322
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