MUNICIPIO DE CARIACICA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

MANIFESTAGAO JURIDICA
PROCESSO 25.380/2025
REMETENTE: SEMAD/SLC/GERENCIA DE LICITAGAO

Vieram os autos para analise e manifestagado quanto aos questionamentos formulados
pela agente de contratacido em 67.1, em relacdo a empresa Polipavi — Saneamento e Pisos
Ltda, quais sejam:

A) A empresa apresentou a Certiddo de Acervo Técnico n° 1115/2022, documento
chancelado pelo CREA/ES. A duvida reside em saber se a Administracdo pode
desconsiderar tal documento baseando-se na auséncia de notas fiscais, boletins de
medigao e relatérios fotograficos.

B) E licita em sede de diligéncia a exigéncia cumulativa desses trés documentos para
comprovagao dos servigos executados?

C) A justificativa da empresa sobre o prazo de guarda de documentos (5 anos) é
aceitavel frente a pretensdo da Administragdo de validar uma obra ocorrida ha 7 anos?

D) Pode a Administragéao inabilitar a licitante com base no ndo atendimento da diligéncia
que solicitou os documentos internos da empresa?

O Processo € originario da Secretaria Municipal de Obras (SEMOB) e se refere ao
Edital de Concorréncia Eletronica n°® 017/2025 cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada para execucgdo de obras de drenagem, pavimentacao e sinalizagdo de vias do
bairro Santa Paula.

De relevo registrar que esta Procuradoria Municipal, quando da fase de planejamento,
providenciou a analise dos documentos que instruem os autos, conforme Parecer Juridico
acostado em 21.1.

Conforme noticiado nos autos, a empresa Polipavi — Saneamento e Pisos Ltda,
apresentou a Certidao de Acervo Técnico — CAT de n° 1.115/2022, para atendimento dos
requisitos de qualificagdo técnica exigidos no Edital. Todavia, em sede de diligéncia pela
SEMOB (andamento 61.1), ao ser oficiada para apresentacdo de Notas Fiscais ou
documentos que atestassem a obra citada no CAT, a empresa nao o fez, alegando que em
razdo do tempo decorrido de 07 (sete) anos, ndo possui mais a referida documentacéo,
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afirmando que a lei que exige a guarda de documentos até 05 (cinco) anos, motivo pelo qual
foi realizado o descarte.

Em resposta, a SEMOB, no andamento 66.1, ressalta que a solicitagdo de documentos
complementares tem por finalidade subsidiar a analise técnica quanto a efetiva participagao
da empresa na execugao dos servigos prestados, conforme exigéncia editalicia, e que, em
razao da nao apresentagcao dos mesmos, conclui pela inabilitacdo da empresa Polipavi, por
nao atender o quantitativo exigido na alinea ‘a’ do subitem 6.1.12, do Anexo V do Edital.

Pois bem. A Lei 14.133 de 2021, ao tratar sobre o poder-dever de diligéncia da
Administragao, o regulamenta por meio do art. 64, sen&do vejamos:

“Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

| - complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame”

[-]

A Administracdo Publica tem o dever de buscar a verdade material nos processos
licitatorios. O Art. 64, inc. |, da LLCA, faculta ao Agente de Contratacdo ou a comissao, a
realizagéo de diligéncias para complementagao de informagdes.

Mostra-se, pois, adequada a adocdo de diligéncia pela Administracdo, com
fundamento no principio da verdade material que rege os processos administrativos, a fim de
esclarecer eventuais duvidas acerca da autenticidade e da efetiva execugdo dos servigos
indicados nas CAT’s apresentadas.

Assim em resposta as questdes apresentadas temos que:

a. A Administragdo tem o poder-dever de averiguar a autenticidade do conteudo
dos documentos que |lhes sdo apresentados, requerendo a apresentacido de
documentos complementares em sede de diligéncia (art. 64, | da lei 14.133/21).

b. Aplicando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, pode a Agente
de Contratagdo exigir os documentos que entender necessarios para
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comprovacao da veracidade de informacdes que lhes sédo prestadas diante de
indicio concreto de inconsisténcia, falsidade, incongruéncia quantitativa,
divergéncia temporal, duvida sobre subcontratagcdo ou incompatibilidade entre
CAT, ART e atestado. A solicitagao deve ser casuistica, motivada e dirigida a
elucidacao de fato pretérito, e ndo a inovagao do conteudo habilitatério, ou seja,
promogao de diligéncia especifica para esclarecimento.

c. A resposta a diligéncia realizada que nao atende ao que lhe fora requerido,
interfere nos atos afetos a Administragcdo Publica de busca da verdade material.

d. A ndo demonstragédo da veracidade das informagdes contidas em documentos,
torna-os imprestaveis aos seu proposito de certificagdo, razdo pela qual deve
ser o mesmo desconsiderado.

Emitimos a presente manifestagdo conforme autoriza o §1° do art. 37 da Lei
Complementar n° 150 de 2023.

E o que se entende.

Cariacica/ES, na data da assinatura digital.

EDUARDO DALLA BERNARDINA
PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE CARIACICA-ES
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