PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
Secretaria Municipal de Administragdo
Superintendéncia de Licitagcdes

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° 053/2025

Objeto: Registro de pregos para a provavel aquisicdo de equipamentos médico-
hospitalares.

Processo Principal sob o n°® 32.120/2025.

Impugnante: TERRITORIO HV VENDA E LOCACAO DE EQUIPAMENTO HOSPITALAR
LTDA.

| - Das Preliminares

Trata se de impugnagdes administrativas, interposta pela empresa TERRITORIO HV
VENDA E LOCACAO DE EQUIPAMENTO HOSPITALAR LTDA, contra os termos do Ato
Convocatorio, embasado este na Lei 14.133/2021, Lei Complementar n° 123/2006 e
Decreto Municipal n°. 084/2023.

Il - Das Formalidades Legais

Como é sabido, toda impugnagao administrativa tem por efeito propiciar o exame da
matéria impugnada. Antes de examinar o mérito do pedido a Pregoeira deve analisar os
requisitos que compdem o juizo de admissibilidade, conforme dispbde o item 4 do Ato
Convocatorio, o qual faz lei entre as partes, disciplina:

“4.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade
na aplicagéo da Lei n°® 14.133, de 2021, ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo encaminhar o pedido até 03 (trés) dias Uteis antes da data
fixada para a abertura das propostas.

4.2. Os pedidos de impugnag¢bes deverdo ser enviados, através do enderecgo
eletrébnico do provedor em local préprio no Sistema Portal de Compras
(www.portaldecompraspublicas.com.br), ou ainda, apresentados por escrito,
dirigidos ao Agente de Contratagdo e protocolizados junto ao Protocolo Geral da
Prefeitura Municipal de Cariacica, sito na Av. Alice Coutinho, 109 - Vera Cruz,
Cariacica - ES, 29146-785, em dias uteis, no horario de 08 h:00min as 17h:00min.
As impugnagbes somente serdo aceitas quando cumpridas os demais requisitos
de admissibilidade.

4.3. Os pedidos de esclarecimentos deverdo ser enviados ao Agente de
Contratagcdo por meio do endereco eletrénico do provedor em local préprio no
Sistema Portal de Compras

(www.portaldecompraspublicas.com.br).

Julgamento de Impugnacdo - Pregdo Eletrdnico n°053/2025



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
Secretaria Municipal de Administragdo
Superintendéncia de Licitagcdes

4.4. As respostas as impugnagdes e aos esclarecimentos solicitados, bem como
outros avisos de ordem geral, serdo cadastradas no sitio eletrénico
www.portaldecompraspublicas.com.br sendo de responsabilidade dos licitantes,
seu acompanhamento.

4.5. As impugnages e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem 0s prazos
previstos no certame.

4.6. A concesséo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional e
devera ser motivada pelo agente de contratacdo, nos autos do processo de
licitag&o.

4.7. Acolhida a impugnacgao, sera definida e publicada nova data para a realizagdo
do certame.”

Esses requisitos, de acordo com as leis especificas e a doutrina brasileira, dentre outras,
resumem-se em: cabimento; legitimidade para recorrer, interesse para recorrer,
capacidade postulatoria e tempestividade.

Inicialmente, cumpre registrar que a presente impugnag¢ao nao reune os pressupostos de
admissibilidade necessarios. A sociedade empresaria insurgente deixou de comprovar
sua regular representagao processual, uma vez que o subscritor da pec¢a nao apresentou
instrumento de outorga de poderes nem demonstrou sua condigao de representante legal.

Ademais, € imperioso registrar que a impugnacao apresentada € TEMPESTIVA. A sessao
publica de disputa estava agendada para o dia 26/11/2025 e a pe¢a impugnatéria foi
protocolizada, via plataforma Portal de Compras Publicas, em 13/11/2025, assim o pleito
foi apresentado no prazo legal.

Nao obstante a tempestividade da peca impugnatdria, em prestigio aos principios da
transparéncia e do interesse publico, decide-se pelo conhecimento da matéria. Visando
a elucidacao do processo licitatorio, mostra-se prudente o esclarecimento ex officio do
item questionado, a fim de garantir a seguranca juridica do certame.

Em prestigio aos principios da transparéncia e do interesse publico, decide-se pelo
conhecimento da matéria. Visando a elucidagdo do processo licitatério, mostra-se
prudente o esclarecimento dos itens questionados, a fim de garantir a seguranga juridica
do certame.

Il - Em sintese, as alegagdes da empresa TERRITORIO HV VENDA E LOCACAO DE
EQUIPAMENTO HOSPITALAR LTDA, em 13 de novembro de 2026, as 14:26:33 horas,
sao:

1. ACOLHIMENTO da impugnagao quanto a exigéncia cumulada de Qualificagao
Econdémico Financeira (Segao 3.1);

2. REVISAO da exigéncia de apresentacado de copias de folhas do Livro Diario (Anexo V,
Item 4.2);
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3. ESCLARECIMENTO E CORRECAO da exigéncia de Qualificagédo Técnica (Anexo V,

Item 5.1 e TR);

4. HARMONIZACAO das regras de validade documental (Anexo V, predmbulo e Itens

9.1.2€9.1.3);

5. CORRECAO do critério de julgamento explicitado no Edital (Pagina 1 e 1.3);
6. ESCLARECIMENTO do Item 11 do Anexo VI (Minuta de ARP);
7. FLEXIBILIZACAO da exigéncia de "papel timbrado" na proposta final (Item 7.6.1.1).

IV - Da analise da impugnacao

Inicialmente, cumpre informar que a solicitagdo € extremamente técnica e juridica, sendo
complexa para a deteccdo desta Agente de Contratagdo, e que, portanto, buscou
subsidios para seu julgamento junto a Secretaria Municipal de Saude e Procuradoria Geral
do Municipio, em conformidade com o Decreto Municipal 084/2023, em seu Art. 12, aduz

que:

“O agente de contratagédo, a equipe de apoio e a comissdo de contratagdo poderao
solicitar manifestagéo técnica do érgao de

assessoramento juridico e de controle interno para dirimir duvidas, a fim de
subsidiar decisées ou direcionamento dos feitos.

(...)

§2° Na hipotese do paragrafo anterior, os 6rgaos de assessoramento deverdo
emitir parecer sobre a matéria, bem como assessorar 0s agentes publicos na
correta instrugéo do

processo.”

Portanto, as explicagdes e respostas fornecidas pelo corpo técnico da Secretaria
requisitante, através de parecer, onde expde que:

“A empresa Territério HV alegou omissdo do edital quanto as exigéncias de
reqularidade sanitaria e qualificacdo regulatéria dos produtos. Considerando que
0s objetos licitados sdo produtos para a saude, ha pertinéncia da alegagéo,
Julgando a impugnacgdo procedente, com determinagdo de ajuste do edital para
explicitar a exigéncia de comprovacgéo de regularidade dos equipamentos junto a
ANVISA, de forma proporcional e compativel com a legislagdo vigente.

ITEM: 4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART 13° § 1° INCISO IV)

Os equipamentos elencados no presente Termo de Referéncia sdo essenciais
para o diagnoéstico, monitoramento e realizagdo de procedimentos clinicos
seguros, enquadrando-se como produtos para saude de risco médio a alto
(classes Il e lll), estando, portanto, sujeitos a obrigatoria regulagédo sanitaria pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

Com vistas a assegurar a seguranga do paciente, a eficacia clinica, a qualidade
dos equipamentos e a conformidade com a legislagdo sanitaria vigente, sem,
contudo, impor restrigbes desarrazoadas a competitividade do certame — em
observancia aos principios da isonomia, economicidade, razoabilidade e ampla
participacdo — solicita-se a retificagdo e inclusdo dos seguintes requisitos da
contrataggo:

I- Regularidade Sanitaria:

Registro ou Notificagdo do Produto na ANVISA (para cada equipamento/modelo):
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Obrigatério nos termos da RDC ANVISA n° 185/2001 (atualizada pela RDC n°
751/2022 e demais normas correlatas), que classifica esses itens como
dispositivos médicos sujeitos a registro ou notificagcdo. A exigéncia garante que 0s
produtos atendam aos requisitos essenciais de seguranga e eficacia (RDC n°
546/2021), evitando riscos sanitarios a populagéao.

I - Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) e Alvara Sanitario (RDC n°
16/2014 e Lei n°® 6.360/1976): Necessarios para comprovar que a empresa esta
reqularizada para fabricar, distribuir ou importar produtos para saude, incluindo
condigbes adequadas de armazenamento e transporte (RDC n° 430/2020).

Il — Atestado de Capacidade Técnica (ja esta no Termo de Referéncia)

IV- Manuais em Portugués, Ficha Técnica e Treinamento (quando aplicavel):
Manuais de usuario, instalagdo e manutengdo em lingua portuguesa, conforme
normas da ANVISA (RDC n° 16/2012 e correlatas). Para equipamentos complexos
(ex.: desfibrilador, bisturi elétrico), prevé-se treinamento técnico gratuito a equipe
da contratante, garantindo uso seguro e manutengao adequada.

V - Garantia Minima, Assisténcia Técnica e Logistica Reversa:

Garantia minima de 12 meses (possibilidade de extenséo), assisténcia técnica no
Brasil com prazo de resposta razoavel (48 horas).

A contratada deve informar uma técnica autorizada na regido para instalagéao e
acompanhamento durante o periodo de garantia.”

Em ato continuo, os autos foram remetidos a Procuradoria Geral do Municipio que
emitiu o seguinte parecer:

(...)

“De relevo ressaltar que o artigo 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, determina,
para o processo de licitagdo publica, que somente serdo permitidas as exigéncias
de qualificacdo técnica e econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagbes, ou seja, a busca pela ampliagdo da competitividade continua
sendo um pilar no regime das contratagbes publicas.

Noutro passo, a comprovagdo de saude financeira é um requisito substancial de
habilitagdo, onde se busca demonstrar a capacidade real da empresa de suportar
os custos da execugdo contratual até que se efetive o pagamento pelo ente
publico.

Ao que tudo indica, a fixagcdo e adog¢do dos indices listados no edital, visa proteger
o interesse publico contra o risco de solugdo de continuidade do contrato e nao
fere o principio do formalismo moderado, uma vez que, contabilmente, indices
inferiores a 1, podem indicar capital de giro negativo ou passivos maiores que
ativos circulantes, o que representaria um risco elevado de inadimpléncia perante
a Administragéo e, por se tratar de edital de pregéo eletrénico para aquisigéo de
equipamentos médicos indispensaveis ao funcionamento das unidades de satde
da municipalidade, por si so justificaria a cautela empregada.

Outrossim, a interpretacao sistematica do art. 69, I, da Lei 14.133 de 2021, parece
indicar que deve ser mantida a discricionariedade do Gestor quanto a escolha das
exigéncias de qualificar econbmico-financeira, de modo que ndo gere restricdo
indiscriminada da concorréncia, preservando o carater competitivo do certame.

Em relagéo ao tépico 3.7 denominado 'Da exigir de carta proposta em papel
timbrado', temos a ponderar que a Administracdo Publica, no uso de suas
atribuicbes, deve evitar o formalismo excessivo, diligenciando de modo que néo
permita a inabilitacdo de potencial licitante por vicios meramente formais, por ser
medida contraria ao interesse publico e a competitividade.
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A exigéncia de que a proposta seja apresentada em papel timbrado (citada como
Item 7.6.1.1 do Edital na impugnagéo apresentada pela empresa Territério HV)
visa, histérica, facilitar a identificacao da licitante e conferir uma aparéncia de
oficialidade e credibilidade ao documento

No entanto, sob a égide da Lei n° 14.133/2021, essa formalidade deve ser
analisada sob a otica da eficiéncia e do formalismo moderado, nos termos do
inciso lll, do art. 12, sendo vejamos:

Art. 12. No processo licitatorio, observe-se-a o seguinte:
[-]

Il o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a
afericdo da qualificatéria do licitante ou a compreensao do conteudo de sua
proposta ndo importara seu afastamento da licitacdo ou a invalidacéo do processo;
(9.n.).

Nesse passo, exigéncias meramente acessorias, como o uso de papel timbrado,
nédo podem se sobrepor a substancia da proposta e a garantida por outros meios,
motivo pelo qual recomendamos o acolhimento da impugnag¢do quanto ao ponto
abordado, desde que observados outros meios de autenticagdo, como a
assinatura digital

Destaque-se o carater opinativo desta manifestagdo que considera as informagées
colacionadas neste caderno processual e cinge-se aos aspectos juridicos nao se
imiscuindo nos aspectos técnicos administrativos e nem mesmo no juizo de mérito
da questéo posta.”

V - Da Conclusao:

Face ao exposto, infere-se que o corpo técnico responsavel da Secretaria Municipal de
Saude - SEMUS, que detém o conhecimento especifico para a pauta impugnada, possui
discricionariedade para a escolha dos aspectos técnicos que permeiam a contratacao,
observando a complexidade do objeto e 0 atendimento do interesse publico, assim como
a Procuradoria Geral do Municipio, quanto aos aspectos juridicos .

Por todo o exposto, decide-se pelo CONHECIMENTO da Impugnacdo Administrativa
apresentada pela empresa TERRITORIO HV VENDA E LOCACAO DE EQUIPAMENTO
HOSPITALAR LTDA, nao obstante os vicios formais apontados, em observancia aos
principios da autotutela, publicidade e transparéncia. No mérito, julga-se a peca
PARCIALMENTE PROCEDENTE, nos termos das justificativas detalhadas neste parecer.

Assim sendo, o Edital sera ajustado a redagéo, assim como a data para a realizagao do
certame.
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Cariacica/ES, 11 de margo de 2026.

A do de fc digital
VANIA APARECIDA L0 o cecion

Vania Aparecida Ganho
Agente de Contratago ' g
Mat. 83.046
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