PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO — SEME

COORDENAGAO ESPECIAL DE COMPRAS E CONTRATOS
Rua da Lage, n°® 13, Itaquari, Cariacica/ES | CEP: 29.151-318 | Tel: (27) 3354-5770
E-mail: compras.seme@edu.cariacica.es.gov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

LICITAGAO REGULAR - PREGAO ELETRONICO

IDENTIFICACAO DO PROCESSO

Numero do Processo: 18.663/2026

Unidade Requisitante: ggcggigéﬁg Especial de Compras e Contratos —

Secretaria: Secretaria Municipal de Educagcdao — SEME

Responsavel pela demanda: Ingrid Leal Davariz — Matricula 115.617

Data de elaboracéo: Cariacica/ES, 22 de abril de 2026.

Fundamentagio legal: Lei Federal n® 14.133/2021 c/c Decreto Municipal n°
82/2023

OBJETO

Contratacao de empresa especializada para prestagéo de servigos de transporte de cargas,
mediante disponibilizacdo de 02 (dois) caminhdes, tipo bau, com motorista e 02 (dois)
ajudantes por conjunto, em regime de execucdo intermitente e por demanda, para
atendimento das demandas operacionais do Almoxarifado Central da SEME, nas regides

urbanas e rurais do municipio de Cariacica/ES.

1 — DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

Decreto Municipal n° 82/2023, art. 3°, § 1°, inciso |
Lei n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, inciso |

A Secretaria Municipal de Educacdo de Cariacica (SEME) opera, por meio de seu
Almoxarifado Central, um sistema de compra centralizada de materiais e equipamentos

destinados ao atendimento de todas as unidades de ensino do municipio.

Essa centralizagdo, embora tecnicamente eficiente do ponto de vista da economicidade e da
rastreabilidade dos recursos publicos, impde elevada demanda logistica, uma vez que os
itens adquiridos precisam ser distribuidos de forma tempestiva a dezenas de escolas,

localizadas tanto em areas urbanas quanto em zonas rurais do municipio de Cariacica.
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Sob a perspectiva do interesse publico, a contratacdo em tela destina-se a garantir a
continuidade e a regularidade das operagdes logisticas indispensaveis ao funcionamento da
rede municipal de ensino. O volume e a diversidade dos itens movimentados pelo

Almoxarifado da SEME sao expressivos e abrangem, entre outros:

* Uniformes escolares: distribuidos anualmente a todos os alunos da rede municipal

no inicio do ano letivo e de forma pontual ao longo do ano letivo;

* Mobiliario escolar: carteiras, cadeiras, mesas, armarios e estantes para

recomposi¢cao do acervo das unidades escolares;

» Material pedagodgico: brinquedos educativos, jogos didaticos, kits de ciéncias e

material didatico;

+ Equipamentos permanentes: aparelhos de ar-condicionado, televisores, projetores e

outros;

» Livros e materiais impressos: livros didaticos, paradidaticos e demais publicacdes

educacionais.

Destaca-se, ainda, a necessidade pontual de recolhimento dos itens inserviveis existentes
nas unidades de ensino e sua centralizacdo no Almoxarifado da SEME, com vistas a
alienagao de bens inserviveis, conforme legislagdo patrimonial vigente, contribuindo para a
regularizagéo do acervo mobiliario das unidades escolares e para a liberagdo de espago
fisico, criando condigbes para o recebimento dos produtos novos adquiridos pela Secretaria.

A rede municipal € composta por 129 unidades de ensino. A auséncia de frota prépria
suficiente e de veiculos de carga adequados compromete diretamente o funcionamento das
escolas, a execucao de projetos pedagogicos e o recebimento, por parte dos alunos, dos

itens aos quais tém direito.

2 — LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
SOLUCAO A CONTRATAR

Decreto Municipal n° 82/2023, art. 3°, § 1°, inciso IV
Lei n°® 14.133/2021, art. 18, § 1°, inciso VI

Foi realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar alternativas capazes de
atender a demanda por servigos de transporte de cargas para o Almoxarifado Central da
SEME, considerando a disponibilizacido de caminhdo bau com equipe operacional.
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Alternativa

Vantagens Técnicas
e Econémicas

Desvantagens / Riscos

Ampla
competitividade; maior

Registro de Precgos

contratacao parcelada
conforme demanda.

~ . controle sobre
Pregao eletrénico — o .
~ . especificagdes Processo mais demorado que a
contratacdo direta | T -7 ° . : ) . . .
x técnicas; dispensa; exige instrucdo técnica
de prestacdo de . .
Servico transparéncia; cuidadosa do TR.
¢ economicidade;
contrato de execucao
continuada.
Flexibilidade para | Maior complexidade administrativa;

menos adequado para servicos de
execucao continua com equipe fixa.

Dispensa de
licitacdo — art. 75 da
Lei 14.133/2021

Celeridade.

Incompativel com contratagdo de maior
valor e prazo estendido; menor
competitividade.

Adesdo a Ata de
Registro de Precos
- ARP

Rapidez; reducédo de
custos administrativos.

Dependéncia de autorizagdo do érgao
gerenciador; possivel defasagem de
precos; nao identificada ARP compativel

vigente.

Considerando o levantamento realizado, conclui-se que o Pregao Eletrénico para a
contratacdo de empresa especializada na prestacio de servigos de transporte de cargas
com caminhdo bau com motorista e ajudantes representa a alternativa mais adequada
técnica e economicamente. A modalidade garante ampla competitividade, transparéncia,
economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos publicos, em conformidade com a
Lei Federal n® 14.133/2021 e o Decreto Municipal n° 82/2023.

3 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E MEMORIAS DE CALCULO

Decreto Municipal n° 82/2023, art. 3°, § 1°, inciso Il
Lei n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, inciso IV

A contratacao prevé a disponibilizacao de 02 (dois) conjuntos de caminhao bau com equipe
operacional, em regime de execuc¢ao por demanda, sem garantia de quantidade minima de
diarias mensais, durante a vigéncia contratual de 12 (doze) meses, prorrogavel na forma da

lei.

Item Descrigao

Quantidade de conjuntos | 02 (dois) caminhdes bau com equipe

Caminhao tipo bau, carroceria fechada metalica ou em fibra,

Ui 66 vEizLle em perfeitas condi¢cdes de vedagao, higiene e conservagao
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Ano de fabricacdo minimo | 2001

PBT (Peso Bruto Total) Aproximadamente 8.000 kg

Capacidade Util (Lotagao) | Minimo de 4.500 kg

01 motorista (CNH compativel) + 02 ajudantes, todos com

SIS [PEF SRS vinculo empregaticio CLT

Intermitente e por demanda; acionamento com antecedéncia
Regime de execucao minima de 24h; jornada de até 08 horas/dia, excluido o
intervalo intrajornada

Area de atuacdo Regides urbanas e rurais de Cariacica/ES

12 (doze) meses, prorrogavel nos termos do art. 107 da Lei

Vigéncia n°® 14.133/2021

A estimativa de quantidade baseia-se no histérico de demandas do Almoxarifado Central da
SEME e na necessidade de atendimento continuo das operagdes logisticas, ndo havendo
interdependéncia direta com outras contratagdes vigentes, uma vez que inexiste frota propria

suficiente para cobertura das demandas da Secretaria.

4 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Decreto Municipal n° 82/2023, art. 3°, § 1°, inciso V
Lei n°® 14.133/2021, art. 18, § 1°, inciso VI

A estimativa do valor da contratacao sera elaborada com base em pesquisa direta de precos
realizada junto a, no minimo, 03 (trés) fornecedores do mercado, por meio de solicitacao
formal de cotacdo, conforme pardmetros previstos no art. 76 do Decreto Municipal n°
82/2023.

A composicao do valor estimado considerara a locagdo mensal por demanda de caminhao
bau com motorista e 02 ajudantes, incluindo todos os custos operacionais: combustivel,
manutengao preventiva e corretiva, seguros, licenciamento, IPVA, encargos trabalhistas,

previdenciarios e demais obrigagdes legais da CONTRATADA.

A tabela comparativa de precos, as memorias de calculo, as respostas dos fornecedores e
demais documentos de suporte serdo acostados ao processo em documento separado, em

conformidade com o Decreto Municipal n°® 82/2023.
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Para fins de estimativa, considera-se o valor unitario por diaria, o histérico de utilizacdo do

Almoxarifado e a projegcdo de demanda para o exercicio de 2026, multiplicados pelo

quantitativo estimado de diarias mensais e pela vigéncia de 12 (doze) meses.

5 — REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Decreto Municipal n° 82/2023, art. 3°, § 1°, inciso Il
Lei n°® 14.133/2021, art. 18, § 1°, inciso lll

5.1 — Requisitos do Veiculo

Item Descrigao
Tipo Cami_nrjéo tipo bau f(NachagIc_), metalico ou em fibra, em perfeitas
condi¢cbes de vedacao, higiene e conservagao
Ano minimo 2001
PBT Aprox. 8.000 kg

Capacidade dutil

Min. 4.500 kg

Documentacao

Regularizada: licenciamento vigente, seguro obrigatério,
inspecao técnica atualizada

Condigdes
operacionais

Motor, freios, suspensao, elétrica e itens de seguranca em
pleno funcionamento; veiculo limpo interna e externamente

Substituicao

Obrigatéria e imediata em caso de falhas, com veiculo de
caracteristicas iguais ou superiores

5.2 — Requisitos da Equipe Operacional

Profissional

Requisitos

Motorista
(1 por conjunto)

CNH compativel com a categoria do veiculo; vinculo
empregaticio CLT junto a Contratada

Ajudantes
(2 por conjunto)

Capacitados para atividades de carga e descarga; vinculo
empregaticio CLT junto a Contratada

5.3 — Custos Operacionais Inclusos
A proposta devera contemplar todos os custos operacionais, incluindo: combustivel;

manutengao preventiva e corretiva; seguros do veiculo e da carga; licenciamento; IPVA;
encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais; equipamentos de protecdo da carga

(amarracao, acolchoamento); e demais despesas necessarias a execugio dos servicos.
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5.4 — Obrigagdes da Contratada
a) Executar o objeto conforme as condi¢des, prazos e especificagdes estabelecidas,

garantindo qualidade e eficiéncia;

b) Disponibilizar os recursos humanos, materiais e logisticos necessarios, assegurando

habilitacao e conformidade com as normas vigentes;

c) Arcar integralmente com todos os custos de execucgao, incluindo encargos trabalhistas,

previdenciarios, fiscais, seguros, licenciamento, combustivel € manutencao;
d) Manter o veiculo em perfeitas condicdes de uso, conservacado e manutencao;

e) Zelar pelo cumprimento das normas de seguranga no transporte € na manipulagéo dos

materiais;
f) Substituir imediatamente veiculo ou profissional que ndo atenda as exigéncias contratuais;
g) Manter comunicacao constante com o gestor e o fiscal do contrato;

h) Discriminar na Nota Fiscal o valor relativo a mao de obra e o valor da locagdo do

equipamento, para fins de calculo da retencao do INSS.

5.5 — Obrigag6es da Contratante

a) Fornecer as informagdes, instrucées e cronogramas necessarios para a adequada

execucao dos servicos;

b) Acompanhar e fiscalizar a execucao, verificando especificagdes técnicas, prazos e

padrdes de qualidade;
c) Efetuar os pagamentos devidos nos prazos e condigdes estabelecidos;

d) Designar o gestor e o fiscal responsaveis pelo acompanhamento contratual, conforme
Decreto Municipal n°® 295/2021.

6 — DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, CONSIDERADO TODO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO

Decreto Municipal n° 82/2023, art. 3°, § 1°, inciso VI
Lei n°® 14.133/2021, art. 18, § 1°, inciso V

A solucdo consiste na contratacido de empresa especializada para disponibilizacdo de 02
(dois) caminhdes tipo bau, cada conjunto composto por 01 (um) motorista habilitado e 02
(dois) ajudantes com vinculo empregaticio CLT, para atendimento das demandas logisticas
do Almoxarifado Central da SEME.
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O servico sera executado de forma intermitente e por demanda, conforme as necessidades

da CONTRATANTE, sem garantia de quantidade minima de diarias mensais.

A CONTRATADA sera acionada com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas para
a disponibilizagdo do conjunto (veiculo + equipe), € a jornada diaria compreende até 08 (oito)
horas de disponibilizagcdo efetiva, excluido o intervalo intrajornada para descanso e

alimentacgao.

Nao ha necessidade de manutenc¢ao continua pelo contratante, uma vez que todos os custos
de manutencao preventiva e corretiva do veiculo sdo de responsabilidade exclusiva da
CONTRATADA. Em caso de falhas ou indisponibilidade do veiculo ou da equipe, a

substituicdo devera ser realizada imediatamente, sem interrupcao dos servicos.

O ciclo de vida do objeto compreende:
o fase de mobilizacao (apresentacio do veiculo e equipe para vistoria prévia);
o fase de execugdo (prestacdo dos servigos por demanda, com registro de diarias); e

e fase de encerramento (devolucio de eventuais documentos e liquidacao dos valores
pendentes).

A solucao proposta constitui a alternativa mais adequada técnica e economicamente para
atender ao interesse publico, garantindo a eficiéncia logistica da SEME, a regularidade das
entregas as unidades escolares e o correto funcionamento da cadeia de suprimentos da

Secretaria.

7 — JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

Decreto Municipal n° 82/2023, art. 3°, § 1°, inciso VI

O objeto da contratagdo consiste em servico integrado de transporte de cargas com
caminhao bau e equipe operacional, cuja natureza ndo recomenda o parcelamento, pelas

seguintes razdes:

a) Natureza do objeto: o servigo de transporte com equipe constitui uma unidade funcional
indivisivel. A separacao entre a locagao do veiculo e a disponibilizagdo da equipe geraria
obrigacdes contratuais fragmentadas e ineficiéncia operacional,

b) Eficiéncia operacional: parcelar a contratagado entre multiplos fornecedores poderia gerar
dificuldades de coordenacao e comprometer a continuidade e a regularidade das entregas;
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¢) Garantia de continuidade: a execucgao integrada e continua € essencial para garantir que

os materiais sejam entregues nas unidades escolares conforme cronograma;

d) Economicidade: a contratagdo por conjunto unico (veiculo + equipe) permite aproveitar

economia de escala e reduzir custos administrativos com mudltiplos processos.

Dessa forma, justifica-se o ndo parcelamento do objeto, adotando-se a contratacao de forma
integral (02 conjuntos), por ser a solucdo mais adequada sob os aspectos técnico,
operacional e econdmico, em conformidade com o art. 40 e seguintes da Lei n® 14.133/2021

e com o Decreto Municipal n® 82/2023.

8 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS

Decreto Municipal n° 82/2023, art. 3°, § 1°, inciso VIII

A contratagdo de servigos de transporte com caminhdo bau e equipe operacional
proporciona ganhos significativos de economicidade em comparagdo com as alternativas

avaliadas:

a) Evita os elevados custos de aquisicdo, manutencdo e gestdo de frota prépria,

representando solugdo mais econdémica para atender as demandas operacionais da SEME;

b) Centraliza em um unico processo a contratacao do veiculo e da equipe, reduzindo custos

administrativos e operacionais;

c) O regime de pagamento por diaria efetivamente realizada assegura que a Administracao

pague apenas pelos servicos efetivamente prestados, evitando custos com ociosidade;

d) A responsabilidade integral da CONTRATADA pelos custos de combustivel, manutengao,
seguros e encargos trabalhistas elimina despesas indiretas para a Administragao;

e) A exigéncia de substituicdo imediata do veiculo ou da equipe em caso de impedimento
garante a continuidade dos servigos sem custos adicionais para a SEME.

Quanto aos recursos humanos, a presente contratacdo dispensa a necessidade de
servidores ou funcionarios municipais para a operacao dos veiculos, otimizando o quadro de

pessoal da Secretaria.

Quanto aos recursos materiais e financeiros, o modelo de execucado por demanda, com
pagamento exclusivo pelas diarias efetivamente realizadas, assegura o melhor

aproveitamento dos recursos orcamentarios, em estrita observancia aos principios da
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eficiéncia e da economicidade consagrados no art. 37 da Constituicdo Federal e na Lei n°
14.133/2021.

9 — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO

Decreto Municipal n° 82/2023, art. 3°, § 1°, inciso IX

Para a celebracdo do contrato, deverdo ser adotadas previamente as seguintes

providéncias:

a) Designacao formal do gestor e do fiscal do processo, conforme Decreto Municipal n°
295/2021;

b) Verificacdo e certificacdo da adequacido orcamentdria, com a indicacdo da dotacdo

orcamentaria disponivel para cobertura das despesas;

c) Realizagdo de pesquisa de pregos junto a, no minimo, 03 (trés) fornecedores, com

elaboracdo do mapa comparativo de precos;

d) Elaboragdo do Edital de licitagdo e seus anexos, incluindo o Termo de Referéncia,
conforme Decreto Municipal n® 82/2023;

e) Verificacao da regularidade fiscal e trabalhista da futura CONTRATADA no momento da

celebracao do contrato;

f) Para fins de retencao previdenciaria, verificacao junto a area contabil da aplicagcao correta
do percentual de INSS sobre a parcela de mao de obra, conforme disciplinado no Termo de

Referéncia.

Nao se fazem necessarias providéncias especiais de capacitacido de servidores para a
fiscalizagdo e gestdo contratual, além daquelas ja inerentes ao processo administrativo,
tendo em vista a natureza simples e objetiva do objeto contratado e a experiéncia ja

consolidada da SEME na gestao de contratos similares.

10 — CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Decreto Municipal n° 82/2023, art. 3°, § 1°, inciso X

A presente contratacdo possui contratacdo correlata e interdependente: o Processo n°
18.664/2026, que trata da contratacdo emergencial para atendimento imediato das

demandas logisticas da SEME enquanto se conclui o presente processo licitatério.

Nao foram identificados outros contratos vigentes na SEME com objeto idéntico ou similar

ao pretendido, tampouco outras contratagées cuja execugao possa ser afetada pelo presente
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processo. A natureza do servico demanda contratacido especifica, ndo havendo

sobreposi¢do com ajustes atualmente em execucgao.

11 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGCAO

Decreto Municipal n° 82/2023, art. 3°, § 1°, inciso Xl

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra que a contratacdo de servicos de
transporte de cargas com caminhdo bau, motorista e ajudantes, por meio de Pregao
Eletrénico, na forma da Lei Federal n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 82/2023, é a
alternativa mais adequada técnica e economicamente para atendimento da necessidade

identificada.

A solucdo proposta € tecnicamente viavel, economicamente justificavel e legalmente
amparada. A contratacdo atende plenamente a necessidade identificada, promove o uso
eficiente dos recursos publicos e garante a regularidade das operagdes logisticas essenciais

ao funcionamento da rede municipal de ensino.

Diante do exposto, conclui-se pela plena viabilidade da contratacdo, devendo o presente
ETP ser encaminhado para apreciacdo e aprovacao pela Ordenadora de Despesas da
SEME, permitindo o regular prosseguimento do processo.

12 - DEMONS:I'RA(;AO DE PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL - PCA

Lei n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, inciso Il

A presente contratacdo esta regularmente prevista no Plano de Contratagcdes Anual — PCA
da Secretaria Municipal de Educacao de Cariacica para o exercicio de 2026, conforme o

seguinte cédigo:

Cédigo PCA PCWO00163.2026-95

Contratacdo de caminhdo bau com motorista e ajudantes para

Objeto atendimento do Almoxarifado Central da SEME

Exercicio 2026

A contratacdo encontra-se devidamente planejada nos instrumentos de programacao da
SEME, em conformidade com o art. 12, inciso VII, da Lei Federal n°® 14.133/2021, que
estabelece o planejamento anual das contratagcbes como principio norteador da

Administracao Publica.
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13 — RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pela servidora que abaixo subscreve,
lotada na SEME.

Cariacica/ES, 23 de abril de 2026.

|NGR|D LEAL Assinado de forma digital por
DAVARIZ:10021101 :;‘AG\ZIA%;:E1%2)21 101736
736 Dados: 2026.04.23 12:12:39 -03'00'

INGRID LEAL DAVARIZ
Coordenadora Especial de Compras e Contratos
Matricula 115.617
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