PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
Secretaria Municipal de Administragdo
Superintendéncia de Licitacoes

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° 002/2026

Objeto:Registro de Precos para provavel aquisicdo de Materiais Ludicos
e Brinquedos para atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Saude.

Processo Principal sob o n® 27.199/2025.

Impugnante: PUBLIX EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS LTDA

I - Das Preliminares

Trata se de impugnacdo administrativa, proposta pela empresa PUBLIX
EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS LTDA contra 0os termos do Ato
Convocatdério, embasado este na Lei 14.133/2021, Lei Complementar n°
123/2006 e Decreto Municipal n°. 084/2023.

II - Das Formalidades Legais

Como ¢é sabido, toda impugnacdo administrativa tem por efeito
propiciar o exame da matéria impugnada. Antes de examinar o mérito
do pedido a Pregoeira deve analisar os requisitos que compdem O
juizo de admissibilidade, conforme dispdée o item 4 do Ato
Convocatoério, o qual faz lei entre as partes, disciplina:

4.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
este Edital por irregularidade na aplicacdo da Lei
n° 14.133, de 2021, ou para solicitar
esclarecimento sobre 0s seus termos, devendo
encaminhar o pedido até 03 (trés) dias Uteis antes
da data fixada para a abertura das propostas.

4.2. Os pedidos de impugnacdes deverédo ser
enviados, através do endereco eletrdnico do
provedor em local préprio no Sistema Portal de
Compras (www.portaldecompraspublicas.com.br), ou

ainda, apresentados por escrito, dirigidos ao
Agente de Contratacdo e protocolizados Jjunto ao
Protocolo Geral da Prefeitura Municipal de
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Cariacica, sito na Av. Alice Coutinho, 109 - Vera
Cruz, Cariacica - ES, 29146-785, em dias Uteis, no
hordrio de 08 h:00min as 17h:00min.

4.2.1 As impugnacdes somente serdo aceitas gquando
cumpridas os demais requisitos de admissibilidade.
4.3. Os pedidos de esclarecimentos deverdo ser
enviados ao Agente de Contratagdo por meio do
enderego eletrdnico do provedor em local prdprio no
Sistema Portal de Compras
(www.portaldecompraspublicas.com.br) .

4.4. As respostas as impugnacdes e aos
esclarecimentos solicitados, bem como outros avisos
de ordem geral, serédo cadastradas no sitio
eletrdénico www.portaldecompraspublicas.com.br sendo
de responsabilidade dos licitantes, seu
acompanhamento.

4.5. As 1impugnagdes e pedidos de esclarecimentos
nédo suspendem os prazos previstos no certame.

4.6. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacgéo
¢ medida excepcional e deverd ser motivada pelo
agente de contratacdo, nos autos do processo de
licitacéo.

4.7. Acolhida a impugnacéo, sera definida e
publicada nova data para a realizacdo do certame.

Esses requisitos, de acordo com as leis especificas e a
doutrina brasileira, dentre outras, resumem-se em: cabimento;
legitimidade ©para recorrer, interesse para recorrer, capacidade
postulatdéria e tempestividade.

Imperioso registrar, que, a impugnacéao apresentada é
tempestiva, pois, a sessdo publica de disputa foi agendada para a
data 25/02/2026 e a ©peca impugnatédria foi encaminhada via
www.portaldecompraspublicas.com.br, no dia 20/02/2026, ou seja, trés
dias Uteis da sessdo e cumpre os requisitos de admissibilidade,
destaco ainda, dque restaram preenchidos os demais requisitos de
admissibilidade.

Raz&o pela qual, a peca impugnatdria merece ser conhecida por
esta Agente de Contratacodes.

IIT - Em sintese, a alegagdo da empresa PUBLIX EMPREENDIMENTOS
COMERCIAIS LTDA

“ 1. Que a presente impugnacdo seja recebida,
conhecida e declarada TEMPESTIVA, eis que
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protocolada dentro do prazo legal de trés dias
Utelis antes da data de abertura do certame,
conforme estabelece o art. 164 da Lei n.°
14.133/2021;

2. Que, no mérito, a presente impugnacdo seja
integralmente ACOLHIDA, com aconsequente suspenséo
do certame e a determinacdo de reformulacdo do
edital,procedendo-se a divisdo do(s) Lote(s) tunico
em lotes menores, tecnicamente homogéneos e
comercialmente congruentes entre si, de forma a
possibilitar a efetiva participacdo de fornecedores
especializados por cadeia produtiva e a promogdo de
ampla, justa e genuina competicédo entre os
licitantes;

3. Subsidiariamente ao pedido anterior, dque a
Administracdo avalie e, se tecnicamente viavel,
adote a 1licitacdo por itens individuais, solugédo
que, em

muitos casos anadlogos, demonstrou ser a mais eficaz
para a consecucdo da competitividade méxima e da
economicidade nas contratacgdes publicas de bens
heterogéneos;

4. Acaso a presente impugnacdo ndo seja acolhida,
que a Administracdo demonstre, de forma detalhada,
objetiva e amparada em estudo técnico elaborado
anteriormente a publicacdo do edital, a motivacéao
concreta, os dados numéricos e o0s elementos de
mercado que embasaram a decisdo pela atual diviséo
por lotes, comprovando:

(a) as datas de elaboracdao dos estudos; (b) que a
formatacdo adotada ¢é a mais vantajosa para o
interesse publico; (c) gque n&do ha comprometimento
do carater competitivo do certame; e (d) que foram
considerados e avaliados os riscos de sobrepreco
decorrentes da aglutinacdo de itens heterogéneos;

5. Que a presente impugnacdo, bem como a respectiva
resposta fundamentada da Administracao, sejam
juntadas aos autos do processo administrativo que
originou o ©presente certame, constituindo pecas
permanentes do processo licitatério, e
disponibilizadas a todos os interessados por meio
do Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP
— e do sitio eletrdnico oficial do Orgéao

Licitante, em atencdo ao principio constitucional
da publicidade, ao direito de todos os
participantes a transparéncia dos atos praticados
no procedimento licitatério, e ao disposto no art.
54, § 3.°, da Lei n.° 14.133/2021.”
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IV - Da anadlise da impugnacgéo

Inicialmente, cumpre informar que a solicitacdo é extremamente
técnica e de dificil deteccdo desta Agente de Contratacdo, e que,
portanto, esta buscou subsidios para seu Jjulgamento na secretaria
requisitante, Secretdria Municipal de Saude, tudo em conformidade
com o Decreto Municipal 084/2023.

Portanto, e} convencimento desta formou-se com base
exclusivamente nas explicacdes e respostas fornecidas pelo setor
técnico da Secretaria Municipal de Saude, através de parecer
acostado a peca 38.1 aos autos do processo n°® 27.199/2025, onde aduz
que:

“Considerando pedido de impugnacdo realizado pela
empresa PUBLIX EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS LTDA, na

peca 34.2;

Considerando a Lei 14.133/2021 onde a mesma adota o
parcelamento como regra para aumentar a
competitividade, tornando o lote unico

(aglutinacdo) uma excecdo. Ele s6 é permitido com
justificativa técnica que demonstre vantagens
econdmicas ou técnicas, como a necessidade de
padronizacéo, compatibilidade ou garantia de
responsabilidade tGnica sobre o objeto.

Considerando onde diz "Ele sb6 é permitido com
justificativa técnica que demonstre vantagens
econdmicas ou técnicas";

Considerando a contratacédo de profissionais
Psicdélogos, Assistente Social, Terapeuta
Ocupacional, Educador fisico e outros via concurso
publico n° 002/2024;

Considerando que o material Ludico permite gque os
profissionais realizem diagndésticos e intervencgdes
mais precisos, especialmente com criancas e
adolescentes que possuem dificuldades em verbalizar
traumas ou sentimentos;

Considerando gue esses materiais proporcionam um
ambiente mais acolhedor e menos estigmatizante,
reduzindo a resisténcia dos usuarios ao tratamento
e fortalecendo o vinculo de confianca entre o
paciente, a familia e a equipe de saude;
Considerando que a oferta desses materiais eleva o
padrdo de cuidado da rede municipal, alinhando o
municipio as diretrizes da Reforma Psiquidtrica que
prioriza o cuidado em liberdade e a reinsercéo
social; Considerando gue o municipio apresenta uma
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vulnerabilidade social significativa, muitas vezes
caracterizada por indicadores de renda inferiores
quando comparados a outros municipios da Grande
Vitdéria, especialmente em relacdo a renda per
capita e concentracdes de pobreza;

Considerando o embasamento citado acima, e a
urgéncia dos materiais nos equipamentos do
municipio, para um efeito preventivo em salde,
evitando o desenvolvimento de doencas crdnicas e
estimulando maior participacdo dos profissionais da
saude;

Justifica-se a contratacdo (todos os itens com o
mesmo fornecedor) pela necessidade de garantir a
padronizacéo técnica, compatibilidade de
pecas/materiais e a eficiéncia logistica, visto que
itens separados, se fornecidos por empresas
distintas, podem prejudicar a funcionalidade do
objeto final. Com tudo, Indefiro tal pedido de
impugnagdo.”

V - Da Concluséo:

Face ao exposto, infere-se que o corpo técnico responséavel da
Secretaria Municipal de Satde, que detém o conhecimento especifico
para a pauta impugnada, possui discricionariedade para a escolha dos
aspectos técnicos que permeiam a contratacdo e o atendimento do
interesse publico.

Posto 1isso, conclui-se que a impugnacdo administrativa apresentada
pela empresa PUBLIX EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS LTDA, foi conhecida
pois cumpre os requisitos de admissibilidade, por conseguinte,
vistas e avaliadas todas as informagdes, no mérito a impugnacdo
administrativa foi julgada IMPROCEDENTE, consubstanciada nas razdes
acima descritas.

Cariacica/ES, 24 de fevereiro de 2026.

Assinado de forma digital
IASCARA BEZERRA por IASCARA BEZERRA DE

DE MENEZES MENEZES MARTINS DA
MARTINS DA SILVA:13458359737

R Dados: 2026.02.24
SILVA:13458359737 | (o1 o300

IASCARA BEZERRA DE MENEZES
Agente de Contratacao
Mat. 112.448
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