PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPiRITO SANTO
Secretaria Municipal de Servigos

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - ORGAO INTERESSADO E LOCALIZAGAO DO EMPREENDIMENTO - ART.72, INCISOS | E Il DO
DECRETO MUNICIPAL 82/2023

1.1 Orgao Interessado: Secretaria Municipal de Servicos — SEMSERV.
1.2. Os servicos serao realizados diuturnamente nas 14 Regiées Administrativas, ou seja, em

toda Zona Territorial do Municipio.

2 - PROGRAMA DE NECESSIDADES - ART.72, INCISO lil, NA FORMA DO ART. 10 E DO ART. 3¢,
§ 12, INCISO | DO DECRETO MUNICIPAL 82/2023

2.1 Atualmente, este Municipio, possui uma geracdo de residuos liquidos e sélidos de origem
do sistema de drenagem em torno de 650 metros cubicos por més de acordo com a média dos
ultimos 05 (cinco) anos. Além desse servico de limpeza do sistema de drenagem que
compreende: galerias, tubulagdes de concreto e PEAD, o Contrato vigente de numero
096/2020 abrange outros servicos como servico de limpeza manual de galeria retangular,
através de pocgo de visita, bem como, fornecimento de equipamentos necessarios, dentre
outros.

2.2. O Municipio de Cariacica, por intermédio da Secretaria Municipal de Servigos -SEMSERYV,
realiza a Gestdo e Fiscalizagdo do Contrato 096/2020. Tal contrato possui natureza continua
devido as caracteristicas do objeto, tendo vista que os servicos nele elencados ndo irdo ser
finalizados dentro de um periodo estimado e/ou predeterminado.

2.3. A Lei 11.445 de 2007 estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bdasico, e uma
das diretrizes é justamente o servico de limpeza do sistema de drenagem e transporte dos
residuos gerados até a destinacdo final em local devidamente licenciado.

2.4. A luz do exposto, busca o presente Estudo Técnico Preliminar — ETP apontar a solu¢do

mais adequada, econémica, eficiente e eficaz para a prestacdo do servico de limpeza, haja
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vistas que o contrato vigente esta operando em regime de excepcionalidade com vencimento
em 13/05/2026.

2.5. O objeto em tela estd incluido no Plano Anual de Contratagdes.

2.6. Os servigos de limpeza do sistema de drenagem que compreende galerias, tubulagdes de
concreto e PEAD até a destinacdo final se destina a proporcionar saneamento bdsico e
qualidade de vida para a populagao.

2.7. OS futuros usuarios sdo os moradores de Cariacica, bem como, proprietdrios de iméveis
comerciais e/ou residenciais que usufruem do sistema de drenagem como um todo;

2.8. Os servicos acima citados compreendem dentre outros, o seguinte:

- Desobstrucdo e/ou desassoreamento de redes de drenagem;

- Coleta e transporte dos residuos retirados das redes de drenagem;

- Destinagao dos residuos retirados em local licenciado;

- Limpeza manual de canaletas, pogos de visita, caixas de drenagem e locais de dificil acesso;

2.8. O padrdo pretendido na execucdo dos servicos deverd atender Cddigos, Normas, Leis,
Decretos, Portarias e Regulamentos aplicaveis dos Orgdos Publicos Federais, Estaduais e
Municipais e das concessionarias de Servigos.

Servigos.

3 - CROQUI DA AREA COM CARACTERISTICAS E DIMENSOES - ART.72, INCISO IV DO DECRETO
MUNICIPAL 82/2023

3.1 Os servicos de limpeza do sistema de drenagem que compreende galerias, tubulacdes de
concreto e PEAD até a destinacao final ocorrerdo nas 14 regides administrativas do municipio.
3.2. A grande extensao vidria de Cariacica ndo nos permite apresentar um croqui predefinido,
pois 0s servicos serdo executados por demanda e isso podera ocorrer em qualquer lugar

dentro dos limites do municipio.
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4 - CONFORMAGAO ALTIMETRICA - ART.72, INCISO V DO DECRETO MUNICIPAL 82/2023

4.1 A pretensa contratagao ndo é um empreendimento fisico, sendo assim, ndo ha o que se

falar conformacao altimétrica.

5 - DOCUMENTAGAO FOTOGRAFICA DA AREA - ART. 72, INCISO VI DO DECRETO MUNICIPAL
82/2023

5.1 Para demonstrar o servico sendo executado pelo Contrato 096/2020 separamos

algumas fotos:

Bairro: Itaciba
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Bairro: Santana

6 - IDENTIFICACAO DA TITULARIDADE - ART. 72, INCISO VIl DO DECRETO MUNICIPAL 82/2023

6.1 Quanto a execucdo dos servicos neste caso ndo se aplica a identificacdo da titularidade

dos terrenos, pois 0s servigos serdao executados em vias publicas.

7 - NATUREZA E FINALIDADE DA OBRA E EXISTENCIA DE SERVICOS PUBLICOS - ART. 72,
INCISOS VIII E IX DO DECRETO MUNICIPAL 82/2023

7.1 O objeto em tela ndo é obra de edificacdo, sendo assim, ndo ha o que se falar em natureza

e finalidade da obra, nem tampouco na existéncia de servigos publicos.

8 - AVALIAGCAO PREVIA DE IMPACTOS DE VIZINHANGA E ESTUDO DE VIABILIDADE - ART. 72,
INCISOS XI E XIIl DO DECRETO MUNICIPAL 82/2023

8.1 O objeto em analise ndo se enquadra como empreendimento, uma vez que se trata
exclusivamente da execugdo de servigos de limpeza e desobstrugdo de redes de drenagem em
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vias publicas. Por essa razao, ndo se aplica a exigéncia de elaboragao de Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV), nem tampouco em Estudo de Viabilidade visto que as intervengdes ndo
implicam em alteragdo de uso do solo, ampliagdo de drea construida ou instalagdao de novas
atividades urbanas.

8.2 Ressalta-se que as atividades previstas ndo implicam em ampliacido ou
instalagdo/construcdo de novas obras, logo, ndo se faz necessario um estudo de viabilidade
técnica, econ6mica ou ambiental voltado a implantacdo de novas construcdes ou novos

empreendimentos.

9 - AVALIAGAO PREVIA DE TRAFEGO - ART. 72, INCISO XIl DO DECRETO MUNICIPAL 82/2023

9.1 Havendo necessidade de bloqueio parcial ou total de vias publicas, bem como a
implantacdo de desvios temporarios de trafego para a execucdo dos servigos, os servicos sé
deverao ser iniciados apds a devida comunicagdo prévia a Secretaria Municipal de Servicos
(SEMSERV), que, por sua vez, solicitarda autorizagao formal a Inspetoria de Transito da
Secretaria Municipal de Seguranca e Ordem Publica (SEMSEP) do Municipio de Cariacica/ES.

9.2. Tal procedimento tem por finalidade assegurar a adequada sinalizacdo viaria, a seguranca
dos usudrios e trabalhadores, e a compatibilizacdo das intervencdes com o planejamento
municipal de mobilidade urbana, evitando transtornos a circulacdo e preservando a

integridade das vias e logradouros publicos.

10 - ANALISE TECNICA SOBRE A VIABILIDADE E/OU JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO -
ART. 72, INCISO XIV E ART. 32, § 12, INCISO VIl DO DECRETO MUNICIPAL 82/2023

10.1 O artigo 19 do Decreto Municipal n? 82/2023 elenca que o principio do parcelamento do
objeto deverd ser adotado sempre que a sua divisdo atender a alguns requisitos, sendao
vejamos:

Art. 19 O principio do parcelamento do objeto devera ser adotado sempre que a sua divisao:

) Seja tecnicamente vidvel e economicamente vantajosa;
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1) N3o represente perda de economia de escala;

1) Garanta a ampliacdo da competicdo e evite a concentracdo de mercado. Paragrafo
Unico. O ndo parcelamento do objeto deverd ser devidamente justificado com a demonstracgao
das razdes técnicas, administrativas e econdmicas que o inviabilize.

10.2. No caso versado, justifica-se o ndo parcelamento do objeto, primeiramente pela
complexidade técnica de executar um Unico servi¢o que envolva varios servicos com um unico
objetivo final que seria a conclusdo do mesmo. Além disso, a distribuicdo dos servigcos por
meio do parcelamento dos itens contidos no escopo necessdrio para conclusao do mesmo
torna a contratacdo técnica e economicamente invidvel bem como provoca perda da
economia de escala.

10.3. Ainda, a ndo divisdo do objeto pretendido em varios grupos se dd em virtude da
possibilidade de ocorréncia de prejuizos a Administracdo Publica em face dos riscos inerentes
a prépria execucdo e de prejuizos para o servico demandado, pois, ndo restam duvidas, o
objeto pretendido, quando executado por vdrios executores, poderd ndo ser integral ou
satisfatoriamente prestado haja vista que poderia implicar a participa¢ao de diversos atores
para a realizacdo de um Unico evento.

10.4. Assim, conforme mencionado, o agrupamento dos itens importa em maior agilidade nos
atendimentos, assim como garante a sinergia existente entre mdo de obra e
veiculos/equipamentos, auxiliando esta SEMSERV nas resolucdes das mais diversas situagoes
gue possam surgir no cumprimento da limpeza publica, bem como, na manutencdo dos

equipamentos publicos de forma mais célere e eficaz.

11 — ANALISE A RESPEITO DAS ESCOLHAS TECNICAS REFERENTE A ECONOMICIDADE DA
MANUTENGAO DO EMPREENDIMENTO - ART. 72, INCISO XV E ART. 3¢, § 12, INCISO VIl DO
DECRETO MUNICIPAL 82/2023

11.1. As escolhas técnicas tém um impacto direto e significativo na economicidade da
manutencdo de um empreendimento, influenciando os custos operacionais ao longo de todo
o ciclo de vida do ativo. Neste caso, nosso empreendimento é o conjunto de rede de
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drenagem que é responsavel por conduzir a d4gua pluvial até os mananciais existentes e isso é
considerado um grande ativo para a sociedade que depende e conta com esse sistema
funcionando a fim de evitar transtornos aos seus bens e patrimonios.

11.2. A decisdo de escolher entre as alternativas existentes para executar o objeto deste ETP
define a estratégia de manutencao mais adequada, como a manutenc¢do preventiva, que pode
reduzir drasticamente os custos de eventuais episédios extremos. Pode-se destacar também
como fato determinante que, para executar o servico aproveitando melhor os recursos
humanos, materiais e financeiros, e dessa forma, tornando o sistema de drenagem mais
eficiente, o executante do servico deve possuir a expertise necessdria para atingir os objetivos
almejados.

11.3. A economicidade da manutencdo é determinada por uma série de fatores resultantes
de decisdes técnicas tomadas, muitas vezes, durante as fases da vida util do empreendimento.
Se ndo ocorrer manutencdo alguma nas redes, o colapso é inevitavel, logo, ao longo das
manutencdes preventivas pode haver situacdes inerentes a manutencao corretiva, no entanto
se ndo houver uma, a outra nao sera percebida.

11.4. Em situacGes em que o colapso ocorreu e a perca total de um determinado trecho de
drenagem nao foi evitado, o custo de aquisicdo/execucdo para repor esse trecho é bem maior
do que uma manutengdo preventiva ou uma eventual corre¢ao na mesma. Ou seja, isso se
traduz em menores custos para a administracdao e menos tempo de inatividade operacional

do sistema de drenagem.

12 — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO- ART. 3¢, § 12, INCISO Ill E
ART. 72 INCISO X, DO DECRETO MUNICIPAL 82/2023

12.1. Para a correta satisfacdo da necessidade publica, serdo realizados diariamente os
servicos constantes na tabela abaixo nas 14 Regides Administrativas, ou seja, em todo

territério do Municipio, de acordo com os seguintes itens e quantitativos:
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Quantidade para 5

Item Cédigo Discriminagao dos Servigos Unid anos
1 EQUIPAMENTOS
01.01 DER - 30029 Retroescavadeira REF. MF 86 TM (MASSEY FERGUSSON ou h 22.880,000000

similar) - hora produtiva

Equipamento de alta pressao para succao e limpeza de
detritos (Vac-All ou similar), com motorista, operador,
ajudante, material de opracao e material de manutencao,
inclusive vazamento do material recolhido, com as
seguintas especificacoes minimas: deposito para detritos h 34.320,000000
com capacidade de 11.000l, porta articulavel, sistema de
succao com vazao de 340m3/min, tanque deagua de 1.000I,
mangote de succao de 12", com acessorios e
opcionais.Custo horario corrido.(desonerado)

SCO-RIO REQ907750

01.02 |~ F4.39.05.0153 (B)

Equipamento combinado, vacuo/hidrojato para succao e
limpeza de detritos, com motorista, operador, ajudante,
material de operacao e material de manutencao, inclusive o
fornecimento d'agua e o vazamento domaterial recolhido,

SCO-RIO com as seguintes especificacoes minimas: deposito para h
EQ.39.05.0200 (B) |detritos e reservatorio de agua divididos, totalizando
8.000l, bomba de alta pressao e alto vacuo, tomada de
forca, carretel e mangueira de alta pressao, mangote de 4",
com acessorios e opcionais. Custo horario corrido.
(desonerado)

01.03 34.320,000000

2 SERVICOS

Limpeza manual de galeria retangular, através de pogo de
02.01 Composigao visita, exclusive carga e transporte do material retirado. ( m3 23.400,000000
Limpeza e desobstrucao de bueiros )

Disposigao final de residuos liquido ou sélido retirado de

3
galerias, em aterro sanitario licenciado. m 36.000,000000

02.02 Composigao

12.2. Para a fixagao dos itens e quantitativos acima descritos, tomou-se por base a contratagao
existente sob o Contrato em vigéncia de nimero 096/2020 realizada por este Municipio no
ano de 2020.

12.3. Para a devida énfase, o levantamento dos quantitativos estdo no ANEXO | deste Estudo
Técnico Preliminar acompanhado dos documentos como composi¢cdes que lhes dao suporte

necessario.

13 — LEVANTAMENTO DE ALTERNATIVAS, METODOLOGIAS E A JUSTIFICATIVA TECNICA E
ECONOMICA DA ESCOLHA DE TIPO DE SOLUGAO - ART. 3¢, § 12, INCISO IV E ART. 72, INCISO
XVI DO DECRETO MUNICIPAL 82/2023

13.1 Solucbes encontradas e que sdo viadveis para a resolucdo do problema apresentado:

13.1.1 Solugdo 1 — A primeira solugao seria a execugao dos servigos por meios proprios, o que

demanda a formacdo de uma equipe interna dedicada integralmente a auxiliar na execugao
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dos servicos de limpeza do sistema de drenagem que compreende galerias, tubulagdes de
concreto e PEAD, bem como, a execucdo de atividades a estas correlatas, que, pela auséncia
de servidores disponiveis no quadro municipal, exigiria invariavelmente a contratacdao de
profissionais qualificados com diferentes competéncias, como é o caso de motoristas,
operadores de maquinas, mecanicos, borracheiros encarregados, bem como, os mais diversos
técnicos em manutencdo de equipamentos para realizar as tarefas necessarias para
manutencdo dos veiculos e equipamentos.

13.1.1.1 Além dos profissionais de natureza técnica, seriam necessarios profissionais para o
desempenho das fungbes administrativas de gerenciamento e operacionalizacdo,
provavelmente com a criagcdo de novos setores com esse objetivo.

13.1.1.2 A formacdo de uma equipe interna de manutencdo implica em custos recorrentes,
como salarios, beneficios e treinamento, o que, a depender da rotatividade de profissionais,
pode se tornar oneroso para a Prefeitura a longo prazo.

13.1.1.3 Além da equipe, seria necessario a realizacdo de processo de compra dos veiculos,
dos equipamentos, de materiais, de combustivel, de pecas e demais insumos necessarios para
o oferecimento do servico, cabendo a SEMSERV o controle das reservas das despesas, do
recebimento dos itens e conferéncia, pagamento, eventual necessidade de estoque, ainda que
em cardter tempordrio, e a logistica para a distribuicdo desses itens de acordo com as
demandas.

13.1.1.4 Percebe-se que esta solucdo geraria um alto custo de capital que poderia
comprometer o orcamento desta SEMSERV junto ao municipio, bem como, o mesmo nao
estaria previsto no Plano Plurianual — PPA do municipio. Além disso, os recursos humanos
necessarios para operacionalizar esta solucdo a tornaria ainda mais inviavel, pois 0 municipio

teria que contratar profissionais e arcar com salarios e os demais encargos trabalhistas.

13.1.2 Solucdo 2 — A segunda solugdo seria a contratacdao de empresa especializada em
locacdo de veiculos e equipamentos com tudo incluido. Esta solucdo teria, a principio, um

baixo custo de capital, pois 0 municipio ndo teria de dispor de grande quantia financeira do
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orcamento para aquisicdo de veiculos e equipamentos, bem como, ndo teria que contratar
funciondrios e nem arcar com seus respectivos encargos trabalhistas.

13.1.2.1 Percebe-se que inicialmente a segunda solugao parece a mais sensata, pois teriamos
veiculos e equipamentos com tudo incluso a disposi¢ao para auxiliar na execugao dos servigos
diante de demandas extraordindrias que possam surgir.

13.1.2.2 Note que a administragdo nao pode simplesmente contratar servigos que
sabidamente poderdo ndo serem executados. Isto porqué, essa solucdo ainda implicaria na
contratacdao de mdo de obra técnica para a execugao do objeto. Nessa mesma toada, isso
também comprometeria o orcamento uma vez que este recurso nao foi por esta SEMSERV
junto ao municipio, bem como, o mesmo nado estaria previsto no Plano Plurianual — PPA do

municipio e poderia ser reservado para outras areas mais prioritarias.

13.1.3 Solucdo 3 — A terceira solucdo a se considerar é a contratacao de empresa especializada
em servicos de limpeza do sistema de drenagem que compreende galerias, tubulacdes de
concreto e PEAD que abrangesse todos os servigos possiveis em todas as situacdes possiveis
de acontecer, e que ao mesmo tempo, que tenha experiéncia e expertise nas mais diversas
areas, oferecendo melhores solugdes e de maneira mais célere por todo o servigco necessario.
13.1.3.1 Essa alternativa teria como vantagens significativas a expertise dos profissionais e o
gerenciamento de todos os servicos de forma global, entregando a solucdo de maneira
completa, com o fornecimento de insumos, pecas, materiais, mao de obra e destinacao final
dos residuos. Dessa forma, a administracdao nao teria que se preocupar com despesas além
daquelas que seriam cobrados no contrato original.

13.1.3.2 Para uma contratacdo tdo abrangente, exigir-se-ia profissionais qualificados e
experientes, com comprovadas habilidades na realizacdo de uma ampla gama de atividades
de acordo com os servicos a serem realizados, devido a sua diversidade. Diante disso, a
administracdo se exime da responsabilidade de buscar tais profissionais no mercado, de

contrata-los e coloca-los pra trabalhar.
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13.1.3.3 Do ponto de vista econdmico, a terceirizagdo dos servigos de limpeza do sistema de
drenagem que compreende galerias, tubula¢des de concreto e PEAD tem o cond3o de reduzir
os custos a médio e longo prazo. Embora haja uma contraprestacgao financeira pela prestacao
de servigcos de uma empresa especializada, esse custo tende a ser compensado pela eficiéncia
operacional e pela prevencdo de gastos futuros relacionados a deterioracdo das instalacdes,
sem contar que exime a Administracdao Publica de promover todas as etapas inerentes ao
procedimento, como o gerenciamento total da atividade, a promog¢do de concursos para os
cargos dispostos no quadro geral, licitacdes para eventuais terceirizagbes e compras de
materiais e ferramentas, recebimento dos produtos, transporte dos equipamentos, coleta e
destinacdo final dos residuos dentre outros.

13.1.3.4 Apds ressaltarmos todos os beneficios de uma possivel contratacdo de empresa
especializada que executasse todos os servicos devemos levantar os desafios que uma
contratacao desse porte nos incumbe. Diante disso faz-se necessario estudar a solu¢ao que
atenda melhor a demanda apresentada e através deste estudo ficou constatado que a melhor

solucao foi a terceira solugao apresentada.

14 — DESCRICGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS - ART. 72, INCISO XVII DO DECRETO MUNICIPAL 82/2023

14.1 A empresa deve estabelecer procedimentos e responsabilidades para a gestdao dos
residuos solidos, liquidos e gasosos, contribuindo para o alcance dos objetivos e metas de
reducdo impactos ambientais e baixo consumo de energia e 4gua, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos.

14.2. Para o éxito destes objetivos, é importante elaborar um Plano de Gestdao de Residuos
visando controlar os critérios e metodologias para o controle desses residuos. Conforme
abaixo:

14.2.1. Levantamento de Residuos gerados pela operacionalizacdo do objeto, levando em
consideracdo todos os locais de trabalho, seja na oficina, no patio garagem, no escritdrio, no

refeitério e/ou em quaisquer dependéncias comuns;
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14.2.2. Identificagcdo dos Requisitos Legais aplicaveis;

14.2.3. Procedimentos operacionais (Geracdo; ldentificacdo/Separacdo; Coleta e transporte
internos; Quantificagdo interna; Armazenamento tempordrio; Separa¢cdo de Reciclaveis;
Separac¢do de ndo reciclaveis; Transporte externo; Disposi¢do Final);

14.2.4. Monitoramento e controles;

14.2.5. Responsabilidades;

14.2.6. Metodologia de treinamento definida para este Plano.

14.3. Os impactos ambientais devem ser os minimos possiveis, prezando pela compra e
aquisicdo de materiais e insumos que na sua fabricacdo causem a menor degradagdo da
natureza, focando na eficiéncia energética e na sustentabilidade.

14.4. A CONTRATADA deverd adotar solucdes que oferecam seguranca e conforto ambiental
(insolagao, ventilacdo, luminosidade, higiene, ergonomia e acustica) a funcionarios e usuarios
durante a execucdo dos servicos.

14.5. A CONTRATADA deverd se comprometer a prestar servicos de acordo com a legislacdo
ambiental vigente, assim como respeitar todas as normas que tratam do assunto, gerindo de
forma eficiente o uso dos recursos para realizar os servicos com eficdcia, economicidade e
eficiéncia.

14.6. Os servicos prestados pela CONTRATADA deverdo pautar-se, sempre, no uso racional de
recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e materiais
consumidos, bem como, a geracdo excessiva de residuos.

14.7. Para o cumprimento do §52, inciso |, do Artigo 25 da Lei 14.133/2021, a empresa devera
apresentar, no momento de assinatura do contrato, Licenca Ambiental correspondente para
coleta e transporte rodoviario de residuos sélidos urbanos, considerados n3ao perigosos,
emitido pelo Instituto Estadual de Meio Ambiente do Estado do Espirito Santo — IEMA, com

prazo de validade apto a realizacdo dos servicos.

15 — ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO - ART. 3¢, § 12, INCISO V, DO DECRETO
MUNICIPAL 82/2023
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15.1 Os pregos unitdrios referenciais e suas respectivas memdrias de calculos estdo em anexo
aos autos do processo. O valor estimado por ano foi de RS 45.593.569,60 (quarenta e cinco
milhdes, quinhentos e noventa e trés mil, quinhentos e sessenta e nove reais e sessenta
centavos) através de um contrato que terd duragdo de 05 (cinco) anos, prorrogdveis por

outros 05 (cinco) anos de acordo com a Lei 14.133/2021.

16 — REQUISITOS DA CONTRATAGAO - ART. 32, § 12, INCISO Il DO DECRETO MUNICIPAL
82/2023

16.1 Os requisitos da contratacdo devem seguir o disposto nos itens a seguir, considerando
que o servico objeto da contratagdo é classificado como servico comum de engenharia.

16.2 A CONTRATADA devera comprovar aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto mediante apresentacdo de documentos que atestem sua
qualificagdo técnica, bem como, sua regularidade juridica, fiscal e trabalhista. Os Artigos 67,
68 e 69 da Lei Federal n? 14.133/2021 e o Artigos 25 e 26 do Decreto Municipal n2 82/2023
apontam a documentac¢do para fins de comprovacdo da qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional da contratada, os quais tém sua apresentacdo obrigatéria pela
licitante/contratada.

16.3 Importante ser pontuado que por capacidade técnico-operacional entende-se a
experiéncia da proépria licitante, enquanto empresa (pessoa juridica). E por qualificacdo
técnico-profissional, entende-se como a experiéncia do profissional responsavel pela empresa
contratada junto a execu¢dao dos servicos, na qual a experiencia sera comprovada por
atestados registrados na entidade profissional competente.

16.4 Necessario apontar que, nos termos do Artigo 27 do Decreto Municipal n? 82/2023, o
contratado devera manter, durante toda a execu¢ao do contrato as condi¢des de habilitacao
e qualificacdo exigidas na licitacdo, ou seja, devera manter atualizadas todas as certidoes e
declaracdes apresentadas no processo de licitacdo que o habilitaram.

16.4.1 Caso o responsavel técnico indicado ndo esteja mencionado na Certiddo de Registro da

Empresa, a empresa vencedora devera comprovar o vinculo empregaticio com o profissional
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indicado, na assinatura do contrato, através da apresentagdo da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS), da ficha de registro de empregados e/ou contrato de prestacdo de
servicos, (no caso de algum profissional ser sécio da empresa, ndo é necessario apresentar
comprovacgao de vinculo, o que se dara pelo préprio contrato social), conforme o caso.

16.5 Da capacidade técnica operacional

16.5.1 A comprovagao de capacidade técnico operacional se refere a apresentacdao de
documentos que comprovem que a licitante executa ou executou, sem restricdes, servicos de
natureza compativel com a do objeto da licitagao.

16.5.2 Esta comprovacdo é realizada mediante a apresentacdo de atestados, devidamente
assinados, carimbados e, preferencialmente apresentados em papel timbrado da empresa ou
Orgdo tomador de servico de execucdo de servico, que para efeito deste Estudo Técnico
Preliminar sera considerado atividade pertinente e compativel ao objeto.

16.5.3 Assim, deve ser apresentada certidao do registro da empresa no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA, e/ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, de sua
regido ou da sede da empresa.

16.5.4 Ainda, serd admitido o somatdrio de atestados para a comprovacdo de experiéncia
anterior da licitante na execug¢ao de todos os servigos discriminados e para o atendimento do
guantitativo minimo especificado para cada um deles, a exce¢do dos itens cuja comprovacao
for qualitativa, para os quais ndo sera admitido o somatério.

16.5.5 Neste sentido, é importante destacar que no que tange o atestado de capacidade
técnica, esse devera ser pertinente e compativel com o objeto da licitacdo, ou seja, devera
conter carateristicas, quantidades, prazos e niveis de satisfacdo que demonstrem que a
licitante ja executou objeto semelhante ao que estd sendo licitado.

16.5.6 Na hipotese de a vencedora da licitagdo ter seu registro no CREA e/ou CAU de outro
estado, deverd apresentar no ato da assinatura do contrato o “visto” do seu registro no CREA
e/ou CAU do estado do Espirito Santo.

16.5.7 Quanto ao atendimento aos subitens 16.5.4 e 16.5.5, serdo selecionados na planilha
orcamentaria, itens que fazem parte do escopo do objeto a ser contratado, considerados com

indice de maior relevancia conforme preceituado no Artigo 67 §12 da Lei n2 14.133/2021.
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3.5.8 Com isso, restardo caracterizados como sendo parcelas de maior relevancia os servigos
identificados como sendo de maior complexidade técnica e vulto econdmico, cuja inexecugao
importe em risco mais elevado para a Administragao, bem como deve-se considerar, ainda,
em conformidade com o §22 do Artigo 6 da Lei n? 14.133/2021, que os servicos elencados
deverdo atender as quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
trata o referido paragrafo.

16.5.9 A comprovacdo poderd ser feita por meio de atestado devidamente assinado e
carimbado pelo 6rgao ou entidade, publica ou privada, declarante, ou por atestado certificado
pelo CREA e/ou CAU.

16.5.9.1 Caso a comprovacado da capacidade técnico-operacional seja feita através de atestado
do responsavel técnico da empresa, devera estar expresso na Certiddo de Acervo Técnico que
o profissional que a detém estava a época da execuc¢do da obra/servico vinculado a empresa
licitante.

16.6 Da qualificagao técnico profissional

16.6.1 A comprovacdo de capacidade técnico profissional se refere a apresentacdo de
documentos que comprovem que o profissional executou, sem restricGes, servicos de
natureza compativel com a do objeto da licitagdo. A comprovacdo poderd ser feita por meio
dos seguintes documentos:

16.6.1.1 Registro ou inscricdo do responsavel técnico indicado no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA, da regidao da sede da empresa;

16.6.1.2 A certiddo de acervo técnico devera referir-se as atividades técnicas que facam parte
das atribuicbes legais do profissional;

16.6.1.3 Caso o responsavel técnico ndo esteja mencionado na Certiddo de Registro da
Empresa, a empresa vencedora devera comprovar o vinculo empregaticio com o profissional
mencionado na documentacdo da CAT, quando da assinatura do contrato, através da
apresentacdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), da ficha de registro de
empregados e/ou contrato de prestacdo de servicos, (no caso de algum profissional ser sécio
da empresa, ndo é necessario apresentar comprovacao de vinculo, o que se dara pelo préprio

contrato social), conforme o caso.
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16.6.1.4 Na certiddo devera estar indicado o responsdvel técnico devidamente habilitado para
o desempenho dos servicos licitados e caso seja substituido, admitindo-se sua substituicdo
por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada formalmente
pela Administracgao.

16.6.1.5 A certiddo de acervo técnico devera se referir as atividades técnicas que facam parte
das atribuigcbes legais do profissional e no caso de duas ou mais licitantes indicarem o mesmo
profissional como responsavel técnico, todas serdo desclassificadas.

16.7 Para que a necessidade publica seja perfeitamente atendida, a terceira solugao
considerada a mais apropriada devera considerar:

a) Logistica de servicos sendo executado de forma simultanea em diversos pontos da cidade;
b) Quantidade minima de pessoal para execucdo do servico;

c) Quantidade minima de equipamentos, bem como, todos deverdo estar equipados com
sistema de rastreamento via satélite em tempo real;

d) Equipamentos que atendam a todas as demandas do objeto;

e) A existéncia de profissional com conhecimento técnico necessdrio para execu¢do do
objeto;

f) A existéncia de Certificado de garantia contratual;

g) O estado de conservacdo dos equipamentos, devendo ser os mesmos obrigatoriamente
novos, com até 05 (cinco) anos de uso;

h) Atendimento a todos as obrigacGes trabalhistas contidas nas convencdes coletivas das
respectivas classes;

i) A apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART do profissional
responsavel pelo acompanhamento, referente aos equipamentos e estruturas submetidos a
vinculagdo técnica necessaria, de acordo com as normas do Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia — CREA ou Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo — CAU;

j) O atendimento as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho que
regulamentam as atividades dos colaboradores que executam cada servico do objeto do

contrato;
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k) A existéncia de colaboradores reserva contratados para substituicdo de eventuais
atestados médicos, férias ou faltas injustificaveis; Além dos requisitos acima listados, poderao

ser indicados outros requisitos técnicos no Termo de Referéncia.

17 — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVISTAS NO ART. 32, §
12, INCISO IX DO DECRETO 82/2023 PARA A PRESENTE CONTRATAGAO

17.1 No Termo de Referéncia serdo indicados o Gestor e Fiscal que serdo designados para que

sejam responsdveis pela Gestao e Fiscalizacdo da contratacdo pleiteada.

18 — DA NAO APLICACAO DAS EXIGENCIAS PREVISTAS NO ART. 3¢, § 12, INCISO X DO
DECRETO 82/2023 PARA A PRESENTE CONTRATAGCAO

18.1 Os elementos descritos no art. 32 do Decreto n. 82/2023 n3o possuem aplica¢do para a
presente contratacdo, uma vez que ndo se trata de contratagdes correlatas ou

interdependentes.

19 - DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO, - ART.
39, § 19, INCISOS VI E XI E ART. 7°INCISO XIll DO DECRETO MUNICIPAL 82/2023

19.1 Percebe-se, por um comparativo entre as solugdes, que uma contratagdo de uma
empresa especializada para executar os servicos de limpeza do sistema de drenagem que
compreende galerias, tubulacdes de concreto e PEAD transfere para terceiros a
responsabilidade integral pela gestdo operacional e pelo cumprimento de padrbes de
qualidade e seguranga, fato este que permite que a Administracdo Municipal tdao somente
fique a cargo de fiscalizar e acompanhar as obrigacdes da contratada, além de, ficar disponivel
para concentrar seus esforgos e recursos em outras areas prioritarias, sem comprometer a

eficiéncia e eficacia dos servicos de interesse publico.
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19.2. Espera-se, também, uma otimiza¢dao dos recursos disponiveis, tanto materiais quanto
financeiros. Haja vistas que se compararmos com as outras op¢des de solucdo, o principio da
otimizagao nao seria atingido.

19.3. Por meio de uma gestdo profissional e eficiente dos recursos, espera-se reduzir
desperdicios, evitar gastos desnecessarios e garantir um uso mais racional e sustentavel dos
recursos publicos, maximizando assim o retorno sobre o investimento inicial realizado.

19.4. Considerando as alternativas apresentadas e as vantagens e desvantagens de cada
modelo, especialmente quando analisada sob as perspectivas técnica e econ6mica, conclui-se
qgue a melhor solucdo para resolver a demanda de execucdo de servicos de limpeza do sistema
de drenagem que compreende galerias, tubulagdes de concreto e PEAD, bem como, a
execucdo de atividades a estas correlatas é a confeccao do edital de licitacdo para contratacao
de empresa especializada execug¢do dos servigos nos termos da Lei 14.133/2021.

19.5. Dito isso, como concluido em linhas anteriores, entende-se que, sob o ponto de vista
técnico operacional, que a melhor solucdo para a pretensa contratacao é uma solucdo global
e integrada a ser prestada por uma Unica pessoa juridica, com expertise no objeto do contrato.
19.6. A opcdo ocasionard a reducdo dos custos para a Administracdo, que garantira a
prestacdo de um servico mais eficiente, sem a participacdo direta de servidores do municipio
em sua execucao, e, em especial, dispensada a obrigacdo de a SEMSERV gerir vdrios contratos
para atender a necessidade publica prevista nos autos, conforme prevé o inciso Il do art. 21
do decreto acima citado.

19.7. O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP evidenciou que a melhor solu¢do para a
necessidade publica, objeto deste estudo, é a realizacdo de um certame licitatério para a
contratacdo de uma empresa especializada para o executar os servicos de limpeza do sistema
de drenagem que compreende galerias, tubulacdes de concreto e PEAD, bem como, para
realizar todos os servicos que englobam o objeto no municipio de CARIACICA — ES.

19.8 Diante do exposto, declara-se vidvel a terceira solu¢gdo como indicada para atender as

demandas desta SEMSERV neste documento de estudo.

20 — RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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20.1 O presente ETP foi elaborado pela Subsecretaria de Conversacao da Secretaria Municipal

de Servigos.

Cariacica, 27 de janeiro de 2026.

Ana Flavia Ferron
Sub Secretaria de Conservacao
Matr 4610
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ANEXO |
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICO

ANEXO I

O objeto da contratagdo € a execugédo de servigos de limpeza e desobstrugéo de redes, galerias, pogos de visita e transporte dos residuos, para atendimento a todo o
municipio de Cariacica-ES

BDI (29,09% DATA BASE|dez/25

Quantidade para 5
anos

Item Cédigo Discriminagdo dos Servigos Unid Prego Unitario Prego Total

Retroescavadeira REF. MF 86 TM (MASSEY FERGUSSON ou

01.01 DER - 30029 similar) - hora produtiva

h 22.880,000000 R$ 243,200000 R$ 5.564.416,000000

Equipamento de alta pressao para succao e limpeza de
detritos (Vac-All ou similar), com motorista, operador,
ajudante, material de opracao e material de manutencao,
inclusive vazamento do material recolhido, com as
seguintas especificacoes minimas: deposito para detritos h 34.320,000000 R$ 537,860000 R$ 18.459.355,200000
com capacidade de 11.000I, porta articulavel, sistema de
succao com vazao de 340m3/min, tanque deagua de 1.000I,
mangote de succao de 12", com acessorios e
opcionais.Custo horario corrido.(desonerado)

SCO-RIO REQ907750

01.02 | * £6.39.05.0153 (B)

E d

quip 1to ¢ , vacuo/hidrojato para succao e
limpeza de detritos, com motorista, operador, ajudante,
material de operacao e material de manutencao, inclusive o
fornecimento d'agua e o vazamento domaterial recolhido,

SCO-RIO com as seguintes especificacoes minimas: deposito para h
EQ.39.05.0200 (B) |detritos e reservatorio de agua divididos, totalizando
8.000l, bomba de alta pressao e alto vacuo, tomada de
forca, carretel e mangueira de alta pressao, mangote de 4",
com acessorios e opcionais. Custo horario corrido.
(desonerado)

Limpeza manual de galeria retangular, através de pogo de
02.01 Composicao visita, exclusive carga e transporte do material retirado. ( m3 23.400,000000 R$ 199,700000 R$ 4.672.980,000000
Limpeza e desobstrucdo de bueiros )

01.03 34.320,000000 R$ 377,870000 R$ 12.968.498,400000

Disposigéao final de residuos liquido ou sélido retirado de

02.02 Composicdo A e s m3 36.000,000000 R$ 109,120000 R$ 3.928.320,000000
galerias, em aterro sanitario licenciado.
Total Item 2 R$ 8.601.300,000000
TOTAL R$ 45.593.569,600000
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