AO(A) ILMO(A). AGENTE DE CONTRATAGCAO DO MUNICIPIO DE
GUARAPARI/ES

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 4825/2024

ROBERTA BRAVIN FABELO, brasileira, casada, advogada inscrita
na OAB/ES n® 27.681, com endereco profissional na Rua 25 de Marco,
n® 146, Bairro Centro, Municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES,
vem, respeitosamente, a presenca de V. Senhoria, com fulcro no
artigo 164, da Lei Federal n® 14.133/2021, apresentar

IMPUGNACAO

em face do Edital de Concorréncia Publica n° 001/2024, cujo
objeto é a Contratagdo através do regime de contratagdo semi-
integrado de empresa ou consércio especializado na Elaboragédo de
Projeto Executivo de Engenharia e Execucdo das Obras de Construcgéo
da Nova Sede do Centro Administrativo, pelas razdes de fato e de
direito a seguir expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o artigo 164 da Lei Federal 14.133/2021,
fundamento do presente edital, decai em trés dias Uteis, antes do
edital, o direito de impugnar o presente instrumento convocatdrio.
Portanto, sendo a presente impugnacdo protocolada até o dia 10 de
maio de 2024, até as 23h59, estd serd TEMPESTIVA.

1. DOS FATOS

Foi disponibilizado no sitio eletrdénico do Municipio de
Guarapari/ES o edital de Concorréncia Publica n° 001/2024, cujo
objeto, acima j& descriminado, visa CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
ELABORACAO DE PROJETO DE ENGENHARIA E EXECUCAO DAS OBRAS DE
CONSTRUCAO DO CENTRO ADMINISTRATIVO.

No entanto, o edital é passivel de impugnacdo, conforme os
pontos que serdo mais bem analisados a seguir.

Dito isto, no uso dos direitos conferidos no edital, através
da Clausula 5, a Impugnante vem apresentar seus argumentos visando

a nulidade parcial do edital licitatério.

2. DAS RAZOES PARA IMPUGNACAO

2.1. APLICAGCAO DA NOVA LEI DE LICITACOES (LEI N° 14.133/2021)




Registra-se, nesta oportunidade, os votos de admiracdo por
esta municipalidade, pois, ao aplicar a nova legislacdo com tamanho
esmero, demonstra que a Administracdo Publica estd avancando junto
a sociedade e na nova legislacéo.

Entretanto, precisamos mencionar que alguns critérios da nova
legislacéo deixaram de ser exigidos da forma correta,
comprometendo a legalidade que rege a atuacdo desta respeitavel
Administracdo Publica. Ainda assim, salientamos que a presente
impugnac¢do ndo se faz para rebater a atuagdo dessa Contratante,
mas sim para colaborar, de modo que juntos possamos nos adaptar as
mudancas advindas da Nova Lei de Licitacdes.

2.2. IMPOSSIBILIDADE DE LIMITAGCAO DE HORARIO PARA PROTOCOLO DA
IMPUGNACAO — ENTENDIMENTO DO TCU

Verificamos que, ao definir a tempestividade da apresentacdo de
impugnac¢édo, o instrumento convocatdério limitou o hordrio de envio,
conforme podemos observar:

DADOS DA SESSAO PUBLICA

Local: Portal de Compras Publicas — www.portaldecompraspublicas.com.br
Data inicio de acolhimento das propostas: 22/03/2024 as 9:00hs

Data limite para impugnacdo: 10/05/2024 as 17:00hs

Data limite para pedido de esclarecimento: 10/05/2024 &s 17:00hs

Data final das propostas: 10/05/2024 as 9:00hs

Data de abertura das propostas: 15/05/2024 as 9:00hs

Abertura da sessdo e inicio da disputa: 15/05/2024 &s 9:30hs

Salientamos que essa delimitagdo de horario é ilegal e
restringe direito, visto que, de acordo com o artigo 164 da Lei
Federal 14.133/2021, decali em trés dias uteis, o direito de
impugnar o presente instrumento convocatdério, por bébvio, sdo trés
dias uUteis, ou seja trés dias inteiros e ndo dois dias e 17 horas.
A contagem no caso deve-se dar por dia, e ndo limitar por hora.

Inicialmente, verificamos que h& de cara uma desobediéncia a
legalidade e claro formalismo exacerbado que, além de restringir
o direito legal das licitantes e demais interessados, também vai
contra ao entendimento do Tribunal de Conta da Unido. Vejamos:



Em licitacdo eletrénica, & irreqular, por confiqurar excesso de formalismo, a limitagéo do
prazo de impugnacdo do edital ao horario de funcionamento da entidade promotora do
certame, vez que a iImpugnacéo pode ser feita de maneira remota, pela internet, ndo exige
funcionarios da entidade de prontidao para o seu recebimento e ndo interfere no horario de
Inicio da analise de impugnacao, ndo havendo razéo para que ndo seja aceita até as
23h59min da data limite. (Acordao 969/2022-Plenario)

Diante ao exposto, considerando a literalidade da 1lei,
entendimento do Tribunal de Contas da Unido e principio da
razoabilidade, solicitamos que a restrigcdo de hordrio na
apresentacdo de impugnacdo seja retirada neste instrumento
convocatdério, fazendo valer a razoabilidade sobre o formalismo
exacerbado.

Tratando-se de 1ilegalidade que restringe o direito de
impugnacdo dos interessados, a correcdo do edital é passivel de
suspensao.

2.3. INTERPRETACAO EQUIVOCADA DA LEGISLACAO FEDERAL N°14.133/2021
OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO NO PORTAL NACIONAL DE COMPRAS
PUBLICAS

H& um equivoco no edital ao dispor gque todos os atos do
certame serdo publicados por meio da plataforma privada Portal de
Compras Publicas que, portal esse, ndo é similar a obrigatoriedade
que a Lei Federal n°® 14.133/2021 dé& para o Portal Nacional de
Compras Publicas.

O art. 174, inc., I, da Lei Federal n° 14.133/2021 determina
que a publicacdo deverd ser realizada no Portal de Nacional de
Contratacgodes, no seguinte endereco eletrbnico:
https://pncp.gov.br/app/editais?g=&status=recebendo proposta&pag
ina=1.

Alids, a nova lei é clara quanto a OBRIGATORIEDADE do uso
desse portal para a publicagdo dos atos oficiais, n&do dando a
Administragdo, a excegdo da Administragdo Publica Indireta, margem
de escolha:

Art. 174. E diado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletrénico
oficial destinado &:
| - Divulgacéo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;

A lei ndo traz uma discricionariedade na utilizag¢do do portal,
ao contrario, deixa bastante expressa a sua obrigatoriedade.

Alusivo a isso, consta entendimento do Tribunal de Contas da
Unido ratificando a wutilizacdo obrigatéria do portal, senéo
vejamos:


https://pncp.gov.br/app/editais?q=&status=recebendo_proposta&pagina=1
https://pncp.gov.br/app/editais?q=&status=recebendo_proposta&pagina=1

Superada a situacéo fatica que ensejou a excegéo instituida em carater temporério por meio
do Acordao n°® 2.458/2021, do Plenario, deve-se afastar a aplicagao daquele entendimento,
visando a assegurar, conforme intenc¢ao do legislador, que o PNCP seja o repositorio
oficial de divulgacao centralizada e obrigatéria dos atos produzidos em sede das
licitagbes e dos contratos administrativos”. (TCU, Acorddo n° 1.731/2022, do Plenario, Rel.
Min. Jorge Oliveira, j. em 27.07.2022, g.n.)"

Nestes termos, ndo hd qualquer duvida quanto a obrigatoriedade
de sua implantacdo neste certame.

2.4. QUALIFICACAO REGULARIDADE FISCAL (MODIFICACAO ADVINDA DA
NOVA LEI DE LICITACOES N° 14.133/2021)

A Lei Federal n° 14.133/2021, em seu artigo 68, realizou
diversas alteracdes nas exigéncias previstas para a habilitacéo
fiscal dos licitantes. Quanto as documentacdes, a nova leil de
licitacdes determina a apresentacdo do cadastro de contribuintes
estadual e/ou municipal: II - a inscrigcdo no cadastro de
contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto contratual;

Sendo omisso isso no edital e pelas razdes Jja expostas quanto
a necessidade de seguir o principio da legalidade no presente
certame, é imperiosa a correcdo do edital.

2.5. QUALIFICAGAO ECONOMICA FINANCEIRA (MODIFICACAO ADVINDA
DA NOVA LEI DE LICITAGCOES N° 14.133/2021)

A Lei Federal n° 14.133/2021, em seu artigo 69, realizou
diversas alteracdes nas exigéncias previstas para a habilitacéo
econdmico-financeira dos licitantes. Quanto as documentacdes, a
nova lei de licitacdes determina a apresentacdo de Dbalanco
patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contdbeis dos ltimos DOIS ANOS.

Ndo obstante a clara previsdo legal, cuja observédncia é
obrigatédria pela Administracdo Publica Municipal, wvemos que O
edital ora impugnado assim ndo seguiu, ficando omisso guanto a
esta exigéncia. Vejamos:

13.7.1. Balang¢o Patrimonial e Demonstracdes Contabeis referentes ao Gltimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados pela variacdo ocorrida no periodo, do indice
Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI), publicado pela Fundacdo Getulio Vargas -
FGV, ou outro indicador que o venha a substituir quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses

da data de apresentacdo da proposta.

Importante registrar que a Lei Federal n°® 14.133/2021
disciplinou com bastante objetividade os critérios relativos a
qualificacdo econdémico-financeira, bastando a Administracdo seguir
0s mesmos parametros. Sobre ela, seu artigo 69 assim diz:



Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do
licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagao da seguinte
documentacao:

| - balango patrimonial, demonstracéo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

I - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.
§ 1° A critério da Administracdo, poderéa ser exigida declaragéo, assinada por profissional
habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos
previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, € vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminui¢do de sua capacidade econémico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administrag&o, nas compras para entrega futura e na execucao de obras e servigos,
podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagio
de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitag&o.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-do ao ultimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Pelo seu teor, ndo ha nenhuma previsdo legal que dispense,
como exceg¢do, a apresentagcdo do balango patrimonial como requisito
da qualificacgdo econdémico-financeira.

Diante disso, o correto, em conformidade com o principio da
legalidade, é exigir as demonstragdes contdbeis dos ultimos dois
exercicios. Salientamos também que a exigéncia deve ser para todas
as licitantes, independentemente do valor arrematado, portanto, ao
ser omissa quanto a esta exigéncia, a contratante extrapola sua
competéncia e val contra os pardmetros estabelecidos no principio
da estrita legalidade.

Tal mudanca no instrumento convocatdrio é necessédria para que
possamos ter uma licitacdo regida pelas normas legais atuais, de
forma adequada, permitindo que esta Administracgdo Publica possa
resguardar sua supremacia dentro dos limites legais.

Diante do exposto, é inegavel a certeza de que a impugnada
deverd trazer em seu ato convocatério, especificamente na
qualificagcdo técnica, os respectivos critérios de julgamento, com
disposicdes claras e pardmetros objetivos acerca das parcelas de
maior relevancia, indicando 0s itens e seus respetivos
quantitativos minimos, na forma em que manda a lei.



2.6. DA DOCUMENTAGCAO DE QUALIFICAGCAO TECNICA E QUANTITATIVO
MINIMO

Dentre os requisitos de Capacidade Técnica, o edital néo
dispde acerca do quantitativo minimo de capacidade técnica
operacional, nem da capacidade técnica profissional.

O edital se apresentou ausente de informacdes a respeito dos
critérios de Jjulgamento a serem adotados pela Administracéo
Piblica, deixando de incluir disposicdes das parcelas a serem
consideradas de maior relevancia no julgamento de comprovacdo de
servigcos executados pela licitante, semelhante ao objeto do
edital. Vejamos:

13.8.2. Registro ou Inscricdo do(s) responsavel(is) técnico(s) indicado(s) no Conselho Regional

de Engenharia, Agronomia e Arquitetura — CREA da regido a que estiver vinculado.

13.8.3. Comprovacdao de que a licitante possui em seu quadro permanente profissional
devidamente reconhecido pelo CREA, de nivel superior, e que seja detentor de no minimo 1
(uma) Certiddo de Acerve Técnico por execucdaoc de servicos/obra de caracteristicas
semelhantes aos indicados no Projeto Basico deste Edital, considerando-se as parcelas de maior

relevancia definidos.

13.8.3.1. As caracteristicas semelhantes para comprovacido da capacidade técnico-
profissional da licitante, na forma do art. 67, inc. Ill da Lei Federal n2 14.123/2021, do objeto
licitado s3o:

Engenheiro Civil ou Arquiteto: Construcdo de edificactes em estrutura de concreto armado

convencional;

13.8.3.2. Os profissionais indicados pela Licitante para fins de comprovacao da capacidade
técnico-profissional deverdo pertencer ao quadro permanente do Licitante. Entende-se, para

fins deste Edital, como pertencente ao quadro permanente:

O edital precisa explicitar de forma objetiva quais sdo as
parcelas de relevidncia e qual serd o quantitativo minimo, sem
repetir integralmente os critérios estabelecidos pela legislacéo
para escolha da parcela de relevéncia.

O termo genérico “semelhantes”, utilizado para definir a
caracteristica técnica necessaria para comprovar a aptidédo do
responsavel técnico e da empresa licitante fere completamente
objetividade necessaria em um edital.

Isso trard consequéncias sérias quando, em um futuro
julgamento, esse agente de contratagdes precisar avaliar a
comprovagdo técnica dos licitantes, sem ao menos vincular
corretamente as disposicdes técnicas previstas no edital. Por
engano, nédo estabeleceram no edital, os critérios de julgamento a
serem utilizados.

A utilizacdo de critérios objetivos, como as parcelas de maior
relevidncia técnica e quantitativo minimo é exigéncia prevista na
Lei Federal n® 14.133/2021, vejamos:



Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a: (...)§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratag&o.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que
trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

E de suma importadncia salientar o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido a respeito da pauta abordada.

O objeto convocatério, em sua capacidade técnica limita-se a capacitagdo profissional, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, que devem estar claramente
definidas no ato convocatério. (Licitagées e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncias
do TCU 42 Edigao)

Corroborando o entendimento do Douto Tribunal de Contas da
Unido, a aplicacdo na Jjurisprudéncia ¢é objetiva ao tratar da
importéncia da presenca do critério de Jjulgamento no Edital,
conforme ementa abaixo:

EMENTA - CONSULTA LICITACAO ARTIGO 30, § 1° |, DA LEl 8.666/1993
QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL EXIGIVEL PARA FINS DE HABILITACAO
DEFINICAO DE ITEM DE VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO AUSENCIA DE
PARAMETRO LEGAL DISCRICIONARIEDADE PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA E
VALOR  SIGNIFICATIVO DEFINICAO E INDICACAO NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO ELEICAO MOTIVADA DE CRITERIOS OBJETIVOS ADEQUADOS,
NECESSARIOS, SUFICIENTES EPERTINENTES AO OBJETO LICITADO
COMPROVAGCAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR NA EXECUCAO DE OBRA OU
SERVICO DECARACTERISTICAS SEMELHANTES POSSIBILIDADE EXIGENCIA
RESTRITA AS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO
SIMULTANEIDADE NO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS ENTENDIMENTO
SUMULADO DO TRIBUNAL DECONTAS DA UNIAO EXIGENCIA DE APRESENTACAO
DE AMOSTRAS E A REALIZACAO DE TESTES POSSIBILIDADE LICITANTE
CLASSIFICADO EM PRIMEIRO LUGAR MOMENTO DO JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS PRAZO PARA APRESENTACAO, CARACTERISTICAS, CRITERIOS E
METODOS DE ANALISE PREVISAO NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. I. Nao ha
parametro legal estabelecido para fins de definicdo do que pode ser considerado
como item de valor significativo do objeto, no contexto de aplicagao do artigo 30, §
1.% inciso |, da Lei Federal n.° 8.666/1993. Compete a Administracao bem definir o
objeto a ser licitado e indicar no instrumento convocatoério (art. 30, § 2° da Lei n.°
8.666/93) qual é a parcela de maior relevancia e valor significativo, pois é com base
nela que o licitante ira demonstrar sua capacidade técnica, nos termos do artigo30, §
1°, inciso |, da Lei n.° 8.666/93.(TCE-MS - CONSULTA: 128752020 MS 2083133, Relator:
MARCIO CAMPOS MONTEIRO, Data de Publicagéo: Diario Oficial do TCE- MS n. 2766, de
12/03/2021)

Diante do exposto, é inegdvel a certeza de gque a impugnada
deverd trazer em seu ato convocatério, especificamente na
qualificacdo técnica, os respectivos critérios de julgamento, com
disposicdes claras e parédmetros objetivos acerca das parcelas de




maior relevéncia, indicando os itens e seus respectivos

quantitativos minimos, na forma em que manda a lei.

2.7. DO PRAZO DE VIGENCIA E EXECUGAO

Em observadncia ao edital, o mesmo estipulou o infimo prazo de
210 duzentos e dez) dias para vigéncia do contrato, sendo 195
(cento e noventa e cinco) dias para execugdo da obra e 15 (quinze)
dias para finalizacdo do contrato.

16. DO PRAZO DE VIGENCIA E DE EXECUCAO CONTRATUAL
16.1. O prazode vigéncia do Contrato sera contado a partir da data de publicagdo do Contrato,
sendo:

a) O prazo do contrato € de 210 (duzentos e dez) dias, contados a partir da data da

publicacdo do contrato, sendo 195 (cento e noventa e cinco) dias para execug¢3do da

obra conforme cronograma fisico-financeiro, e 15 (quinze) dias reservados para
finalizac3o do contrato.

Em anexo ao edital, analisar o cronograma fisico

financeiro. Vejamos:

&

podemos

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
CNPJ: 27.165.190/0001:53
SEMOP - Secretaria Municipal de Obras Piblicas

Obra: EXECUCAO DE PROJETOS EXECUTNOS E CONSTRUGAO DO NOVO CENTRO ADMNSTRATVO PARA - SEMUNTEGRADO)
Cronograma Fisico Financeiro ]
Inc. Prazo em dias %
- St VOO 10T Todas | d6dms | Todas | fbdas | fdas | bdas | Wodms | 20 | Sevicos
0_|SERVICOS PRELIIARES W6031541 | 313 | G68%% | 1% 10000%
1_[MOVMENTODE TERRA 13646964 | 092 | B308% | 1602% 1602%
2 [ESTRUTURAS 287780174 | 1920 1N20% | %00% | 00% | 1380% 10000%
3 |PAREDESE PANEIS 69346274 | 463 000% | 5000% | %000% 100,0%
4_[ESQUADRAS 174433695 | 1144 N 1000% | 000% | 400% | 1000% 10000%
§_|COBERTURA 5 34 - 4 Mm% _|_6000% T000%
§ _|NPERVEABLZAGAO 16475 9 00% 10000%
7_[TETOSEFORROS 0 N00% | 5000% 10000%
8 |REVESTMENTO DE PAREDES 100649198 | {16 D00 | 000 | 4000% | 1000% et 0008
9 [PISOS INTERNOS E EXTERNOS 166070201 WU | %000% | 4000 | 3000% F‘f;jh’“;wo";f 10000%
10_[NSTALAGOES HORO-SANTARAS 2126770 | 145 0005 | 0% | 00% | 1000% oty 0O0%
11_[NSTALAGOES ELETRICAS SBAT08 | 224 0% | 400% | %000% | 1000% 10000%
12_|OUTRAS INSTALAGOES 1641746 | 278 000% | %00 | 3500% 10000%
13_|APARELHOS HOROSANTARIOS W619417 | 204 5000% | _5000% T0000%
14_|APARELHOS ELETRICOS 45503063 | 304 5000% | 5000% 10000%
165_|PITURA 04943 | 621 5000% | 5000% 10000%
16_[SERVICOS COMPLEMENTARES EXTERNOS ENTERNOS | 242865721 | 1621 000% | %000% | 1000% | 1000% | 1000% | 1000% 10000%
000%
000%
— 000%
Valor Acumuad s | 10000 [ 49956800 1226 14455 | 200261722 | 320354325 | 346029120 | 3156.05147 | 140590464 [
Valordas Parcelas 43056609 1.665.712,64 | 3756.92086 | 6.961.873,1 10.422.184 31 19.570.16,77  14.985.02041 |
Ocorre que, esse prazo estabelecido pela administracgéo

publica é inexequivel e contraria completamente a razoabilidade,
visto que, para elaborar um projeto nessa complexidade e executa-
lo, certamente ndo serd finalizado em tempo.

No ano de 2023, foi realizado
Kennedy/ES, o Regime Diferenciado de
objeto era semelhante ao 1licitado neste certame, gque também
contemplava a elaboracdo e execucdo de obra, porém com um pPrazo
maior e exequivel, conforme cronograma.

no municipio de Presidente
Contratacdo (RDC), no qual o



S6 para elaboragdo do projeto, foi estipulado um prazo de 3
meses. Observemos:

CONSTRUSUL CONSTRUTORA

CNPJ: 31.281.652/0001-75
OBRA: CONTRATACAO DE EMPRESA OU CONSORCIO ESPECIALIZADO NA ELABORACAO DOS PROJETOS BASICO E EXECUTIVOS E EXECUCAD DAS OBRAS DE CONSTRUCAO DA
EMEIEF DA LOCALIDADE DE SANTO EDUARDO.
LOCAL: SANTO EDUARDO, PRESIDENTE KENNEDY - ES
BOI: 3196% LEIS SOCIAIS: 157,21%

CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO

ITEM DEECRIGAD DOS BERVIGOE WALOR FEED 1 més 2 mic ' mic & mbc B méc & mds T'mbc 1*més B mic 1% més
BERVIGOE FRELIMINARE HCANTERIRD DE 134% 23,50% 23,55%
n R GBATIGAD| 484%
CERABPRCUETORFLANILHA E 1 JETE| Al MR Al e
MOVIMENTO DE TERRA
02 -] BLTIEZ| 073% B A
R§  48EGEHI[ R§  48.86RE1
INFRAE STRUTURLRE SERVATORIOE
" [— 14,28% 14,28% 14,255 18,26% 14,28% 14,28% 14.35%
RY 163.0ED43| R4 183.0B043 | R ES.0L042 | R§ 183.0ED4| R 1GR.OE0A43 | BB 1B2.080.43 [ R RE0E04

A presente informacdo é utilizada para demonstrar que para o
servico a ser contratado no presente certame, ¢é NECESSARIO um
prazo, sendo razoavel, no minimo exequivel.

O objeto analisado no certame indicado acima, do municipio de
Presidente Kennedy, apresenta tamanha complexidade, assim como o
objeto licitado por esta administracdo publica. Entretanto,
prazo de vigéncia e execugdo que o municipio estabeleceu,
realizavel e possivel de ser cumprido com sucesso.

o
é

15.2 Prazo de execucao: Os servigos contratados deverdo ser iniciados em até 5 (cinco) dias tteis a partir da
assinatura da Ordem de Servico e deverdo ser concluidos em 720 (SETECENTOS E VINTE) dias, contados
a partir de suas respectivas emissoes.

15.3 Prazo de Vigéncia Contratual: 900 (NOVECENTOS) dias.

A Nova Lei de Licitacdes estabeleceu, em seu Artigo 5°, um
novo principio expresso, a razoabilidade, que se aplicam
assertivamente por meio da proporcionalidade nos prazos
estipulados pela Administracdo Publica.

A proporcionalidade, nas palavras de Di Pietro, é: Isto porque
o principio da razoabilidade, entre outras colisas, exige
proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a Administracgdo
e os fins que ela tem que alcancar. E essa proporcionalidade deve
ser medida ndo pelos critérios pessoais do administrador, mas
segundo os padrbes comuns na sociedade em que vive,; e ndo pode ser
medida diante dos termos frios da lei, mas diante do caso concreto.l

Estipular o prazo de 195 dias para execugdo de um projeto tdo
complexo como esse, contraria o cotidiano de qualquer empresa, Jja
que para o objeto licitado, é preciso de no minimo 90 dias para
elaboracdo do projeto, restando assim pouco menos de 120 dias para
execucdo do plano, ou seja inexequivel.

A Administracdo Publica deve buscar sempre estabelecer prazos
que sejam realistas e alcancaveis, evitando tanto a morosidade

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27 ed. S30 Paulo: Atlas, 2014, p. 81.



quanto a pressa excessiva, que podem comprometer a qualidade e a
eficacia do servigo prestado.

E importante que seja levado em consideracdo por esta
administracdo que o prazo de execugdo seja razoavel para que as
empresas concorrentes possam cumprir as exigéncias e oferecer
propostas adequadas ao desejado.

Ante o exposto, na certeza que essa Administracdo Publica
aplica os principios instituidos na legislagdo que rege este
certame, solicitamos a alteracdo do prazo para execucdo do objeto
licitado.

Certamente, a solicitacdo para o aumento do prazo, acatard o
principio da Razoabilidade, sem descumprir a eficiéncia do
certame.

2.8. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA VEDACAO DA SUBCONTRATAGCAO

E sabido que a Administracdo Publica possui autonomia para
vedar ou permitir a ocorréncia de subcontratacdo no objeto do
certame. Entretanto, conforme a Lei Federal n° 14.133/2021, essa
vedacdo deve apresentar justificativas, vejamos:

Art. 122. Na execugao do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais,
o contratado podera subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento até o limite
autorizado, em cada caso, pela Administragao.

§ 1° O contratado apresentara a Administragdo documentag@o que comprove a capacidade
técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.
§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer condigdes para
a subcontratagao.

§ 3° Sera vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes
desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou
civil com dirigente do érgédo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe
funcdo na licitagdo ou atue na fiscalizagédo ou na gestao do contrato, ou se deles forem conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo
essa proibicao constar expressamente do edital de licitagéo.

A subcontratacdo na Administracdo publica torna-se cabivel e
pode ser aplicavel em situacdes em que o objeto licitado requer
uma execucgcdo complexa, com fases, etapas ou que sejam mais
especificos, conforme podemos verificar.

A escolha pela subcontratacgdo, oferece beneficios tanto para
a administracdo quanto para os licitantes. Para a administracéao
publica, ela pode resultar em custos mais baixos, pode reduzir os
riscos a dependéncia de um Unico fornecedor ou equipe, assim como
a possibilidade de acesso a especialistas e empresas com
conhecimentos técnicos especificos necessarios para execucdo do
objeto licitado.



J& para os licitantes, a subcontratacdo possibilita um numero
maior de participagdo de empresas no certame, especialmente
pequenas e médias conforme beneficio previsto da Lei Complementar
n° 123/2006.

As empresas licitantes podem otimizar seus recursos ao
subcontratar partes especificas do contrato, além ainda de poder
oferecer oportunidades para o crescimento e desenvolvimento de
empresas menores, ao permitir que elas participem de projetos
maiores.

Vimos que a vedacdo feita pela Administracdo Publica, em
subcontratar ¢é possivel, desde que o motivo para tal seja
devidamente justificado no préprio edital, o que ndo encontramos.

Sendo assim, considerando os pontos positivos para
Administracdo Publica, em optar pela permissdo da subcontratacéo,
apresentados anteriormente, é necessdrio que seja alterado em seu
edital ou ainda, que sejam apontados os motivos pelos quais esse
Orgdo Publico continue preferindo pela vedacdo da subcontratacéo.

2.9. GARANTIA DE CUMPRIMENTO CONTRATUAL (MODIFICACAO ADVINDA DA
NOVA LEI DE LICITAGCOES 14.133/2021)

A Lei Federal n°® 14.133/2021, realizou algumas alteracdes nas
exigéncias ©previstas para a garantia, dentre elas podemos
verificas as possibilidades legais previstas no artigo 96 da lei:

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante
previsao no edital, prestagao de garantia nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos.
§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caug&@o em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquidagao e de custddia autorizado pelo Banco Central do
Brasil, e avaliados por seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da
Economia;

Il - seguro-garantia;

Il - fianga bancaria emitida por banco ou instituicdo financeira devidamente autorizada a operar
no Pais pelo Banco Central do Brasil.

IV - titulo de capitalizagdo custeado por pagamento unico, com resgate pelo valor total.
(Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

A Leil Federal n° 14.770/2023, alterou a redacdo da Leil Federal
n®14.133/2021, para incluir dentre as possibilidades de garantia,
o titulo de capitalizacdo, ndo previsto neste edital e que precisa
urgentemente ser alterado, vez que restringe direito.

Em respeito a LEGALIDADE, todas as previsdes que contrariam
a Leil Federal n° 14.133/2021 devem ser retificadas.

2.10. DO PRAZO DE GARANTIA DE EXECUCAO




O Edital dispde que o prazo para o Municipio restituir ou
liberar a garantia, serd de 60 (sessenta) dias apds assinatura do
termo de recebimento do objeto licitado. Observemos:

48.2. O Municipio restituira ou liberara a garantia ofertada, no prazo maximo 60 (sessenta)
dias apods a assinatura do termo de recebimento definitivo dos servigos objetos desta licitagado,
conforme art. 100 da Lei n? 14.133/2021.

Ocorre que o artigo 100 da Lei Federal n°® 14.133/2021 né&o
menciona esse prazo para a restituicéo:

Art. 100. A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida ap6s a fiel execugéo
do contrato ou apds a sua extingdo por culpa exclusiva da Administracdo e, quando em
dinheiro, atualizada monetariamente.

Diante da leitura do texto de lei, fica claro que o prazo de
60 (sessenta) dias apds a conclusdo dos servicos para liberar a
garantia ofertada é ilegal, pois a liberacdo deve ser realizada no
fiel cumprimento do contrato ou extingdo da Administragdo Publica.
Nao podendo ser postergado.

Por este motivo, ndo hd qualquer duavida quanto a alteracdo do
prazo neste certame.

3. CONCLUSAO

Isto posto, encaminho a presente Impugnacdo para visar a
alteracdo e nulidade parcial do edital nas clausulas apontadas.

Nestes termos, pede deferimento.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 10 de maio de 2024.
Assinado de forma digital por
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