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AO SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DA SECRETARIA DE EDUCAGAO DO
MUNICIPIO DE GUARAPARI, ATRAVES DE SUA COMISSAO DE PROCESSO
LICITATORIO

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO AO PREGAO ELETRONICO N° 033/2026 —
REGISTRO DE PREGOS

A empresa ATON EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 51.370.056/0001-79, participante do Pregao
Eletronico n° 033/2026 conduzido pela Secretaria Municipal de Educacdo da Prefeitura
Municipal de Guarapari/ES, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento
no art. 165 da Lei n® 14.133/2021, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO
em face da decisdo que declarou vencedora e habilitou a empresa TMA SOLUGCOES
TECNOLOGICAS EIRELI, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

A Recorrente manifestou tempestivamente sua intencéo de recurso em 01/06/2026, as 12h01, a
qual foi devidamente admitida pelo Pregoeiro. Considerando que o prazo para apresentagao das
razdes recursais foi fixado até 08/06/2026, as 23h59, o presente recurso é tempestivo,

devendo ser conhecido.

1. DOS FATOS

Trata-se do Pregao Eletrénico n° 033/2026, instaurado pela Prefeitura Municipal de
Guarapari/ES para Registro de Pregos visando a contratagao de servigos de impressao e copia
com fornecimento de papel incluso, composto por 04 (quatro) itens reunidos em lote unico,
com valor total estimado de R$ 532.520,00.

Apbs a fase competitiva, a empresa FACILITA SERVICOS GERAIS LTDA foi
inicialmente classificada em primeiro lugar, porém acabou sendo desclassificada em
27/05/2026, as 11h11, em razido da nao apresentagdo da documentagao exigida pelo Pregoeiro.

Na sequéncia, foi convocada a empresa T M A SOLUCOES TECNOLOGICAS
EIRELI, segunda colocada na disputa, para apresentacdo de proposta readequada e
documentacédo complementar.

Posteriormente, a proposta da referida empresa foi aceita e, em 01/06/2026, as 12h00,
a licitante foi declarada vencedora e habilitada no certame, pelo valor global de R$ 160.720,00.

Inconformada com a decisdo, especialmente diante dos fortes indicios de
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inexequibilidade da proposta vencedora, a ATON EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO
LTDA manifestou tempestivamente intencao de recurso em 01/06/2026, as 12h01,
posteriormente complementada as 12h12, ambas admitidas pelo Pregoeiro.

Também apresentou intencado recursal a empresa KLS SOLUCOES EM IMPRESSAO
LTDA.

Dessa forma, observados os prazos estabelecidos no certame, a Recorrente
apresenta o presente recurso administrativo visando a reforma da decisdo que declarou
vencedora a empresa TMA SOLUCOES TECNOLOGICAS EIRELI.

2. DAS RAZOES PARA RECURSO

2.1 DO VALOR APRESENTADO PELA TMA

O valor estimado da licitagdo era de R$ 532.520,00 e a TMA SOLUGOES
TECNOLOGICAS EIRELI apresentou sua proposta reajustada no valor de R$ 160.720,00. O que
significa uma redugdo do valor inicial de 69,82% que por si so, ja obrigaria a Secretaria de
Educacédo do municipio de Guarapari/ES a uma investigacao detalhada ja que o preco possui
um forte indicio de ser inexequivel.

A proépria Prefeitura de Guarapari no ano passado assinou a Ata n° 202/2025, do
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 023/2025 PROCESSO
ADMINISTRATIVO N°. 11291/2025, com os seguintes valores:

Lote Unico
Item Descri¢cao do objeto Quantidade Unidade Marca/ Nator FSIoE
Modelo Unitario Total
Impressao e copia
monocromatica em papel
1
tamanho A4 ou Oficio, com 3.000.000 Un. RS 0,07 R$ 210.000,00
fornecimento de papel incluso.
Impressao ¢ coOpia
2 monocromatica em papel 5.000 Un. R$ 0,20 R$ 1.000,00
tamanho A3, com fornecimento
Ata de Registro de Pregos 202/2025 Pagina 1 de 25
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| fornecimento de papel incluso. ‘
Impressdo e copia colorida em o o
4 papel tamanho A3, com 4.000 Un. R$ 0,50 RS 2.000,00
fornecimento de papel incluso.
[ Valor total de Lote: R$ 215.500,00 (duzentos e quinze mil e quinhentos reais)
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Essa ata foi vencida pela prépria empresa TMA, conforme anexo:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO E DA PARTE CONTRATADA

1 - A presente Ata tem por objetivo assegurar o compromisso de possivel contratacdo entre o Municipio de
Guarapari/Secretaria Municipal da Educacio e a empresa vencedora do certame licitatério TMA SOLUCOES
TECNOLOGICAS LTDA, com sede a Rua Horacio Leandro de Souza, n? 41, Basileia — Cachoeiro de Itapemirim/ES, CEP
29302-875, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 05.874.376/0001-49, neste ato representada pela seu representante legal o Sr.
Thiago Martinusso do Amaral, brasileiro, solteiro, empresario, referente ao PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS Ne. 023/2025, cujo objeto visa a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE COPIAS E IMPRESSOES REPROGRAFICAS, EM FORMATOS A4, A3 E OFiCIO, TANTO MONOCROMATICOS
QUANTO COLORIDOS, COM FORNECIMENTO DE PAPEL INCLUSO, PARA ATENDER AS DEMANDAS ADMINISTRATIVAS,
PEDAGOGICAS E TECNICAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACT\O DE GUARAPARI - SEMED, conforme Termo de
Referéncia anexo.

1. VALOR DA COPIA/IMPRESSAO MONOCROMATICA: R$ 0,07 (Sete centavos)

2. VALOR DA COPIA/IMPRESSAO MONOCROMATICA A3: R$ 0,20 (Vinte centavos)
3. VALOR DA COPIA/IMPRESSAO COLORIDA A4: R$ 0,25 (Vinte e cinco centavos)
4. VALOR DA COPIA/IMPRESSAO COLORIDA A3: R$ 0,50 (Cinquenta centavos)

O QUE MUDOU DO ANO PASSADO PRA CA?

A T. M. A. SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA, inscrita no CNPJ sob n2 05.874.376/0001-49, Inscri¢do Estadual:
083.500.38-3, estabelecida na Rua Horacio Leandro de Souza, ne. 41, Bairro Basiléia, Cachoeiro de Itapemirim/ES
- CEP: 29302-875, telefone/fax n2 028 99910-2731, e-mail licitacao@tmaimpressoras.com.br, propde fornecer o

objeto licitado, de acordo com todas as especificagdes do edital e seus anexos, nos seguintes precos e condigdes:

~ MARCA / VALOR VALOR
ITEM DESCRICAO DO PRODUTO UND QTD MODELO UNITARIO TOTAL
1 Impressao e cdpia monocromatica UND 4.000.000 N/A RS 0,04 RS
em papel tamanho A4 ou Oficio, com 160.000,00
fornecimento de papel incluso.
2 Impressdao e cOpia monocromatica UND 5.000 N/A RS 0,03 RS 150,00
em papel tamanho A3, com
fornecimento de papel incluso.
3 Impressao e copia colorida em papel UND 15.000 N/A RS 0,03 RS 450,00
tamanho A4 ou Oficio, com
fornecimento de papel incluso.
4 Impressado e copia colorida em papel UND 4.000 N/A RS 0,03 R$120,00
tamanho A3, com fornecimento de
papel incluso.
TOTAL DO LOTE: CENTO E SESSENTA MIL E SETECENTOS E VINTE REAIS. RS 160.720,00
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1. VALOR DA COPIA/IMPRESSAO MONOCROMATICA: R$ 0,04 (Quatro centavos)
2. VALOR DA COPIA/IMPRESSAO MONOCROMATICA A3: R$ 0,03 (Trés centavos)
3. VALOR DA COPIA/IMPRESSAO COLORIDA A4: R$ 0,03 (Trés centavos)

4. VALOR DA COPIA/IMPRESSAO COLORIDA A3: R$ 0,03 (Trés centavos)

Essa reducao brutal dos valores deveria acender um alerta para a SEMED, ja que
como Secretaria de Educagao conhece os valores de mercado de uma cépia e principalmente,

do valor pago em folhas de papel.

2.2 DA DECLARAGCAO DE EXEQUIBILIDADE DA EMPRESA TMA

Na declaragcao de exequibilidade, a empresa apresenta no item 1, o demonstrativo de
quantitativo e valores unitarios, informando que para o item 1, impressdo e copia
monocromatica A4/oficio (papel incluso), com producgao estimada de 4 milhoes de paginas
o valor unitario sera de R$ 0,04 com o valor total de R$ 160.000,00; para o item 3, impressao
e copia colorida Ad/oficio (papel incluso), prego unitario sera de R$ 0,03 qual o valor total
de R$ 450,00.

Ja no item 2, ESTRUTURA DE CUSTO ESTIMADA, a empresa TMA informa o

seguinte:
2. Estrutura de Custos Estimada
Descrigdo % Valor (RS)
Custo com Papel (A4) 53,00% 85.186,90
Custo com Papel (A3) 7,40% 11.894,02
Custo de Impressao 6,99% 11.241,10

Ou seja, na compra de papel A4 ira gastar R$ 85.186,90, o que ira consumir, segundo
a proposta, 53% do valor total.

Como nao tem nenhuma informagao, nem estudo, temos que considerar uma folha
para cada impressao, que juntando as monocromaticas com colorida dariam 4.015.000 paginas.
Se uma caixa de papel possui 5.000 folhas, a estimativa inicial de gasto com papel seria de 803
caixas de papel A4.
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Meu carrinho

i
Fapel Sulfite Repart Premium A4 T5g W
500 folhas - Caiva comn 10 pacotes

Qtde: 25,0000 CX R$ 203,12

Papel Sulfitz Repart Premium A2 T5g W
500 fothes - Cabe com 5 pecoies

. Qtde: 10,0000 CX R$ 203,15
=

Subtotal R$ 7.109,48

Voltar

Figura 1 - Valor PAPEL A4 e A3

Como podemos ver no site do fabricante de papel SUZANO, o valor médio de uma
caixa de papel A4 é de R$ 200,00, o que, multiplicado por 803 unidades, daria um valor total
de R$ 160.600,00 — valor praticamente idéntico ao total ofertado pela TMA em sua proposta.

Esse valor pode ser naturalmente aferido pela prépria secretaria, que compra papel e
sabe que uma folha de papel ndo sai por menos de R$ 0,04 — valor idéntico ao valor unitario
para impress6es monocromaticas ofertado pela empresa, e 25% acima do pre¢o ofertado
para documentos coloridos A4 na proposta da TMA.

Mas por que a empresa estimou o gasto de papel A4 em apenas R$ 85.186,90? Que,
dividido por R$ 200,00, equivalem a apenas 425 caixas de papel?

E simples: a empresa TMA, para evitar um enorme prejuizo na execucdo desse

contrato, €sta chamando a SEMED para ser sua sécia na execuc¢ao do
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servico.

Nao ha maneira da empresa nao tomar prejuizo, se a SEMED nao garantir que
100% de sua demanda tera de ser de impressoes frente e verso na mesma pagina. Pelo
simples fato de que o preco colocado pela empresa TMA em sua proposta mal cobre o valor
do papel nas impress6es monocromaticas e ¢é inferior ao preco do papel nas impressoes
coloridas.

Mas nem se a SEMED aceitasse uma situagcédo dessa, ela poderia se comprometer
com tal “sociedade”, ja que é impossivel executar 4 milhdes de paginas dentro de uma

Secretaria de Educacdo sem que parte deste servico tenha de ser feita em impressdes que nao

sejam frente e verso, como, por exemplo:

Um comunicado aos alunos pode ter uma pagina so;
Uma ficha pode ter uma folha so;
Uma pequena avaliagéo;

Uma imagem para colorir;

o bk wbd =

Uma apostila — geralmente a capa e a contracapa sdo destacadas do miolo por uma
pagina em branco. Sem isso, o documento fica esteticamente comprometido e confuso;

6. Se a SEMED aceitar uma coisa dessa, todos os documentos que ela produzir terdo que
ter um numero Par de paginas. Se tiverem um ndmero impar, terminardo em uma pagina

em branco.

Todo o mercado de gréfica e grafica digital sabe que, no universo das impressoes
de material educacional, cerca de 30% sao impressdoes de um unico lado, enquanto o
restante, geralmente, é produzido em frente e verso.

Nao existe possibilidade de que 4 milh6es de impress6es monocromaticas
sejam realizadas integralmente utilizando os dois lados da pagina.

Quando falamos de cépias coloridas, a situacéo € ainda mais restritiva, porque boa
parte dessas impressoes € realizada em apenas uma face do papel. Nesse caso, inclusive, nem
se recomenda a utilizagao de papel 75 g/m?, sendo mais adequada a utilizacdo de papel 90
g/m?, uma vez que o papel 75 g/m? é mais fino e permite a transparéncia da imagem impressa
para o verso da folha.

Vamos verificar o prego da pagina A3:
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2. Estrutura de Custos Estimada
Descrigdo % Valor (RS)
Custo com Papel (A4) 53,00% 85.186,90
Custo com Papel (A3) 7,40% 11.894,02
Custo de Impressao 6,99% 11.241,10

No item 2 — ESTRUTURA DE CUSTOS ESTIMADA, a empresa TMA estima gastar
somente com o papel A3 o valor de R$ 11.894,02, correspondente a 7,4% do valor do
contrato. Entretanto, ao se analisar o item 1 — DEMONSTRATIVO DE QUANTITATIVO E
VALORES UNITARIOS, especificamente os itens 2 e 4, verifica-se que a empresa prevé faturar
apenas R$ 270,00 brutos, valor que devera suportar ndo apenas o custo do papel, mas também
todos os demais custos operacionais, logisticos, tributarios e administrativos envolvidos na
execugao desses servicos.

A evidente incompatibilidade entre a receita projetada e os custos declarados

reforca a inexequibilidade da proposta apresentada.

2.3 DOS CUSTOS DE IMPRESSAO

2. Estrutura de Custos Estimada
Descricdo % Valor (RS)
Custo com Papel (A4) 53,00% 85.186,90
Custo com Papel (A3) 7,40% 11.894,02
Custo de Impressao 6,99% 11.241,10

No item 2, ESTRUTURA DE CUSTOS ESTIMADA, a empresa TMA informa que tera um custo
total de impressao de R$ 11.241,10. Ou seja, ela afirma que ira gastar este valor para preencher
0 papel com informacao, imprimir ou copiar — mas podemos provar que estes valores nao tém
nenhum compromisso com a realidade.

Serdo 4.000.000 de paginas monocromaticas A4, 15.000 paginas coloridas A4,

5.000 paginas A3 monocromaticas e 4.000 paginas A3 coloridas, num total de 4.024.000
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documentos.
Se pegarmos o valor de R$ 11.241,10 e dividirmos simplesmente pelo nimero total de
paginas, de 4.024.000, sem distingao de A3 ou A4, monocromatico ou colorido, encontraremos

um valor de impressao de R$ 0,00297. Nao chega a ser 3/10 de centavo.

E um numero que simplesmente ndo bate com a realidade. Se as empresas
tivessem um custo de impressao nesse nivel, nao haveria fabricantes de equipamentos no
mundo (os fabricantes nao iriam ganhar NADA com seus equipamentos) e as empresas
que prestam servico estariam bilionarias.

Em uma realidade paralela dessas que a TMA quer impor, trabalhar com o p6 preto do
tonner é muito mais lucrativo que trabalhar com o p6 branco de substancias ilicitas.

Para se produzirem documentos nesta proporgao, sdo necessarios: equipamentos de
producdo, cartuchos de toner, reveladores, cilindros, unidades de fusdo, unidades de
imagem, roletes e pecas para os equipamentos.

Nao tem como, mesmo utilizando os materiais mais baratos e com menor
qualidade, se chegar a um valor tao irrisério de custo de impressao, como mostraremos a

seqguir.

PARA EXEMPLIFICAR, VAMOS FAZER UMA ANALISE DE CUSTO DE TONER:

Um exemplo muito comum de equipamento para impressao de apostilas é o da familia

Ricoh MP 9003, multifuncional laser monocromatico de grande produgao.

Ricoh MP 9003 Multifuncional
de Alta Producao P&B

Figura 2 - Imagem da RICOH MP 9003
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E um equipamento robusto, modular, que produz 90 cépias por minuto e que ja entrega
a apostila grampeada. Esse equipamento trabalha com um cartucho de toner que possui um

rendimento de até 43.000 paginas (considerando cobertura padréo de 5 a 6% da folha A4).

durabilidade do cartucho da
multifuncional ricoh 9003

o 055+

O cartucho de toner original da
multifuncional Ricoh MP 9003
(monocromatica) possui um rendimento
medio de 43.000 paginas. ® Ultra Printer +1

Esta estimativa é calculada considerando
uma cobertura padrao de 5% a 6% da folha
A4. @

Informagoes Técnicas e Validade

* Referéncia do Suprimento: Toner Ricoh
Type 6110D (ou 841332).

Figura 3 - Durabilidade do cartucho RICOH

Mas por que as referéncias técnicas do cartucho de tonner dos fabricantes de modo
geral fala em 5% de area de cobertura de uma folha A4?

ORIGEM HISTORICA DO PADRAO DE 5% DE COBERTURA:

Antes das impressoras a laser existirem, o mundo dos negécios era dominado
pelas maquinas de escrever. Na década de 1970, estudos de mercado (liderados em grande
parte pela IBM e Xerox) analisaram milhares de documentos comerciais legitimos — cartas,
memorandos, faturas e relatorios.

Eles descobriram que uma carta comercial tipica, digitada em espaco simples, com
margens padrdo de 1 polegada, cobria em média entre 4% e 7% da superficie do papel com
tinta/fita. A média geométrica desse uso ficou estabelecida em 5%.

Para se ter uma ideia visual: uma pagina com 5% de cobertura equivale a cerca de
um paragrafo de cabecgalho e de 4 a 5 paragrafos de texto curto, sem imagens, negritos

excessivos ou tabelas preenchidas.
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5 /° (Cobertura impressa em folha A4) 10% (Cobertura impressa em folha Ad)
(*) Observe que ao utilizar linha de 0, 0,
contorno com maior espessura a drea de 1 8’ 5 A) (Cobertura 3 0’ 5 A) (Cobertura
cobertura dobrou neste caso. impressa em folha A4) impressa em folha A4)

2. A Falta de Critério e a "Guerra dos Toners" (Anos 80 e 90)

Quando as impressoras laser e jato de tinta se popularizaram, cada fabricante
comegou a testar seus cartuchos de um jeito.

O fabricante A testava imprimindo uma receita de bolo (pouco texto).

O fabricante B testava imprimindo um contrato juridico complexo (muito texto).

Como né&o havia um critério unificado, o consumidor ndo conseguia comparar 0s
equipamentos de forma justa. O mercado adotou informalmente os "5% da folha Carta" como
base em fichas técnicas, mas o método para chegar a esse niumero ainda variava de laboratério

para laboratério (temperatura, fontes utilizadas, tipo de papel, etc.).

3. A Criacao das Normas ISO (A Padronizagao Oficial)

Para resolver essa bagunga e dar respaldo juridico e técnico ao consumidor, a ISO
(International Organization for Standardization), em conjunto com a IEC (International
Electrotechnical Commission), interveio e criou normas rigorosas para medir o rendimento dos
cartuchos.

As principais normas utilizadas hoje s&o:

ISO/IEC 19752: Para cartuchos de toner monocromaticos (preto e branco).

ISO/IEC 19798: Para cartuchos de toner coloridos.

ISO/IEC 24711: Para cartuchos de tinta (jato de tinta).

Essas normas ndo dizem apenas "usem 5%". Elas criaram um conjunto oficial de

paginas de teste (uma suite de 5 paginas padrdo que misturam textos, tabelas e graficos

10
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periféricos) que, quando combinadas, resultam exatamente em uma média de 5% de cobertura
por pagina para o preto (e cerca de 20% no total para paginas coloridas, sendo 5% para
cada cor: Ciano, Magenta, Amarelo e Preto).

Além disso, a ISO determinou que os testes devem ser feitos:

o Utilizando no minimo 3 impressoras diferentes.

e Testando no minimo 9 cartuchos de lotes diferentes.

e Em um ambiente com temperatura e umidade controladas (ja que a umidade afeta a
transferéncia do p6 do toner).

o Imprimindo continuamente até o cartucho realmente falhar.

O Paradoxo Moderno: Por que quase ninguém consegue os 5%?

Embora o padrao ISO de 5% seja excelente para a industria comparar de forma justa
a eficiéncia da impressora X contra a impressora Y, ele gerou um descompasso com 0 mundo
real.

Hoje em dia, os documentos mudaram. Praticamente ninguém imprime apenas cartas
simples de texto puro. Nés imprimimos:

e E-mails com logotipos coloridos no rodapé.
e Planilhas cheias de linhas e células cinzas ou coloridas.
o PDFs com imagens, graficos de pizza e textos em negrito.

Uma folha de texto comum com algumas partes em negrito e um pequeno logotipo ja
salta facilmente para 10% a 15% de cobertura. Se vocé imprimir um slide de PowerPoint com
fundo escuro ou uma foto, a cobertura pode chegar a 80% ou 100%.

A regra de proporcdo é direta: Se a sua pagina real de trabalho tem 10% de
cobertura (o dobro do padrao), o seu toner vai render exatamente a metade do que o
fabricante declarou na caixa.

Em resumo, os 5% foram adotados porque representavam fielmente o escritério dos
anos 70/80 e acabaram virando a fundagao das normas internacionais (ISO) para garantir que

os fabricantes jogassem sob as mesmas regras de medigéo.

DURABILIDADE DO CARTUCHO DA RICOH 9003:

A empresa TMA nao pode afirmar o quanto ira gastar, incluindo os centavos, ja que o
gasto principal de impresséao, que é o cartucho de tonner, depois do papel, vai variar em relagao
a area de texto de um original. Como vamos exemplificar abaixo:

O equipamento multifuncional Laser Ricoh MP 9003 precisa produzir 4.000.000 de

GATE

SUPRIMENTOS
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paginas. Considerando que ele possui um cartucho de toner com durabilidade de até 43.000
paginas com 5% de area coberta, o consumo de cartuchos varia conforme a cobertura real de

cada documento:

Para calcular o consumo de cartuchos de toner para a Ricoh MP 9003, precisamos
entender a relagao entre o rendimento anunciado e a area de cobertura.

O rendimento de fabrica (43.000 paginas) € baseado em 5% de cobertura, padréo
internacional utilizado pelos fabricantes e pelas normas ISO para medigdo de rendimento de
toner. A medida que a cobertura da pagina aumenta, o consumo de toner cresce
proporcionalmente, reduzindo o rendimento efetivo do cartucho.

A formula utilizada é:

. 5%
Rendimento Real = 43.000 X (Cobertura Desejada)
Posteriormente, divide-se o total de 4.000.000 de paginas pelo rendimento efetivo do

cartucho para encontrar a quantidade necessaria de toners.

Rendimento do

Cobertura de Pagina Cartucho Cartuchos Consumidos Compra Estimada
5% 43.000 pag. 93,02 94 cartuchos
10% 21.500 pag. 186,04 187 cartuchos
20% 10.750 pag. 372,09 373 cartuchos
30% 7.166 pag. 558,13 559 cartuchos
Resultado

Para produzir 4.000.000 de paginas na Ricoh MP 9003, seriam necessarios
aproximadamente:
¢ 94 cartuchos, considerando 5% de cobertura;
e 187 cartuchos, considerando 10% de cobertura;
o 373 cartuchos, considerando 20% de cobertura;
e 559 cartuchos, considerando 30% de cobertura.
Observagao: Este calculo considera exclusivamente o consumo de toner. Em uma

producdo acumulada de 4 milhdes de paginas, também devem ser considerados os custos de

12



manutencao periddica dos equipamentos, incluindo reveladores, cilindros, unidades de
imagem, fusores, roletes e demais componentes sujeitos a desgaste, os quais possuem

ciclos de substituicao préprios e representam parcela significativa do custo operacional.

Novo | +5 vendidos O
Toner Compativel Ricoh Aficio
6110d Mp 5500 6000 841332

RS 99%
R$ 83 mxTs

3x R$ 27,97 sem juros

Ver os meios de pagamento

O que vocé precisa saber sobre este produto

« Unidades por kit: 1

* Formato de venda: Unidade

« E do tipo compativel.

« E carregado.

 Conteldo total: 1.2kg

Ver caracteristicas

Figura 4 - Disponivel em https.//www.mercadolivre.com.br/linktoner

Conferir mais produtos da marca Original

Novo | +5 vendidos O
Toner Ricoh Original Aficio
Mp2060/2075/7500/1075/1060
6110d

50 Ak Kk kK (2

R$ 57486
R$ 512 96 10% OFF no Pix

ou R$ 557,56 em 10x R$ 55,76 sem juros

o
ok’/ P
afg//%
& " G ,c///
~ Lk A

i >, &/

:% 11% OFF Saldo no Mercado Pago

10% OFF Linha de crédito

Ver meios de pagamento e promogoes

O que voceé precisa saber sobre este produto
« Cor da tinta: Preto
« Edo tipo original.

« Contetido total: 11kg

Figura 5 - Disponivel em https:/www.mercadolivre.com.br/toner-ricoh-original-aficio-mp
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Vamos pegar como exemplo, o cartucho da multifuncional laser Ricoh 9003, ela
usa o cartucho type 6110, para até 43.000 paginas, com 5% de cobertura.

Como é um equipamento consolidado, e um dos mais baratos em termos de custo
pagina, existem muitos fornecedores de suprimentos e pegas para o mesmo, com qualidades
diferentes e precos diferentes. Nos temos fornecedores de cartuchos originais cobrando até R$
528,00 em um cartucho original e temos precos variados, ficando em uma média de R$ 169,00.

Mas encontramos um fornecedor com prego de cartucho de R$ 85,90, o prego mais
barato no mercado.

MESMO ASSIM, DEVEMOS TOMAR MUITO CUIDADO COM ESSE TIPO DE
FORNECEDOR, POIS MUITAS VEZES ELE PODE APRESENTAR UM PRODUTO COM
QUALIDADE MUITO INFERIOR E GERAR MUITOS PROBLEMAS NA FASE DE EXECUCAO
DO SERVICO.

Se todas as impressoes forem feitas com 5% de area coberta, cada impressao
ficara em R$ 0,00199.

OU SEJA, SE O PRECO INFORMADO PELA TMA, SEM CONSIDERAR OS DEMAIS
ITENS, SOMENTE AS 4 MILHOES DE PAGINAS E DE R$ 0,0028, SO O VALOR DO TONER,
DO EQUIPAMENTO MAIS BARATO DO MERCADO, MONOCROMATICO, O MENOR PREGO
E FAZENDO A MAIOR QUANTIDADE DE PAGINAS POSSIVEIS, REPRESENTARIA 70,82%
DO VALOR INFORMADO PELA EMPRESA (GASTO SO DE TONNER).

No mesmo item 2, ESTRUTURA DE CUSTOS ESTIMADA, a empresa TMA afirma
que os custos de manutencao e logistica e despesa com pessoal, sera de R$ 11.251,10, mas
nao podemos deixar de fazer algumas consideragdes sobre isso.

Isso é o custo estimado para 12 meses, ou seja, a empresa estima gastar com
manutencgao, logistica e PESSOAL, o valor de R$ 937,00 por més com estas despesas,
INCLUINDO A DESPESA DE PESSOAL.

Em primeiro lugar, quando se trata de logistica, ndo se tem qualquer estimativa sobre
a quantidade de vezes, dentro do contrato, que a empresa sera demandada a transportar
material impresso para atender as necessidades da SEMED.

Em relacdo aos gastos de manutengao, devemos incluir, entre outros custos, energia
elétrica? Manutencao de veiculo?

Mas em relacdo ao pessoal, o valor tdo baixo, mesmo que seja considerado pela
empresa como real, levara ao que a legislagdo mais pretende evitar, precarizagao da relagao
de trabalho e a posterior responsabilizacao da prépria SEMED, no caso de violagdo dos

direitos trabalhistas por parte da empresa contratada.
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Para isso vamos dar um exemplo abaixo:

GRAMPEAMENTO:

Todos os equipamentos de produc¢ao, indicados para producio de apostila, possuem
acessorios para grampear automatico. Em caso de provas, grampo no canto superior
esquerdo; no caso de apostilas, 2 grampos laterais.

Este processo de grampeado automatico é extremamente Util no processo de
confecgéo de apostilas e provas, tornando o resultado final muito mais eficiente e agil.

Mas existe uma questao relacionada a estes grampos, como podemos ver abaixo.

Novo | +25 vendidos

Refil De Grampos Type T Para
Xerox Samsung Cx03 P1 15k

. Katun
Svinobine. 50 Wk k%% (1)
KATUN'
-om R$ 59258

Ver os meios de pagamento

Opcoes de compra:

4 produtos novos a partir de R$ 592,58

Figura 6 - Disponivel em https:/www.mercadolivre.com.br/refil-de-grampos-type-t-para-xerox-samsung
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Grampo Type K Ricoh Mpc7500
Original
50 "X KRR K (4

& ULTIMAS 3 UNIDADES

R$ 510

RIGOE By . 12x R$ 49,32

RICOH PPC Ver os meios de pagamento
Beflll Staple EAN CODE
iy L

4 %961311"8

Figura 7 - Disponivel em https:/www.mercadolivre.com.br/qgrampo-type-k-ricoh-mpc7500-original

Grampo Tipo H Refil Ricoh 7503 - Equipamento
Informatica

1:/°3 O
ﬁ*ﬁ" T

Figura 8 - Disponivel em https://www.mercadolivre.com.br/qgrampo-tipo-h-refil-ricoh-7503

Y vitnari | GATE
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Novo C
Grampo Xerox 9201/9202/9203
50 FlIs Cartucho - 008r12919

R$ 7627
10x R$ 76,22 sem juros

Ver os meios de pagamento

Figura 9 - Disponivel em https:/www.mercadolivre.com.br/qgrampo-xerox-920192029203-50-fls-cartucho--
008r12919/up/MLBU1121337992?matt tool=38524122&offer type=BEST PRICEé&pdp _filters=item id%3AMLB313684
3005&ua=SzY8Wtdp cPP8rin8P2UToxmmXl#origin=shareé&sid=share&wid

Grampos Sk-602 Para Konica Minolta Bizhub C458
C558 C658

Figura 10 - Disponivel em https://produto.mercadolivre.com.br/MLB-5213701118-grampos-sk-602-para-konica-minolta

Como podemos ver, os grampos produzidos e comercializados pelos fabricantes
sao de alto custo, muito diferente de grampos normais. A diferenca € que o grampo normal nao
pode ser colocado no equipamento e ndo consegue ser adaptado.

Em relacdo aos precgos, cada grampo dos fabricantes de equipamentos parte de um
preco a partir de R$ 0,03 por unidade. Se para grampear um conjunto de provas sera utilizado
um grampo, ja para uma apostila, em média, sao utilizados dois grampos laterais.

Como a margem do fornecedor est4 muito comprometida (INEXEQUIVEL), o mesmo
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nao ira fazer uso deste processo automatico de grampeamento, porque iria comprometer ainda
mais os custos de producado. A solucdo € o grampeado manual, com utilizagdo de grampos
comuns. O problema é que isso aumenta a exigéncia de pessoal para essa tarefa. O que antes
poderia ser feito de maneira automatica pelo equipamento passa a exigir mais compromissos de
mé&o de obra para realizar a mesma atividade.

E, na tentativa de diminuir custos, vem a precarizacao no trabalho e, eventualmente,
a exploragao ao maximo dessa mao de obra, podendo gerar passivos trabalhistas que, além
de se estenderem aos empregadores diretos, podem chegar até aos 6rgaos publicos.

Por isso a legislagédo se preocupa tanto com essa questao.

2.4 DOS CUSTOS DE NAO CONFORMIDADE

GATE

SUPRIMENTOS

A estrutura de custo estimada pela empresa TMA sequer aborda os custos de nao
conformidade, como por exemplo as perdas.

Historicamente, o nivel de perdas, quando a empresa é muito eficiente, quando a
equipe é muito treinada, quando os equipamentos sdo de excelente qualidade e quando os
suprimentos séo de fornecedores confiaveis, mesmo assim, o nivel aceitavel de perda esta em
torno de 0,5% do total produzido.

Em um universo de 4 milhdes de paginas, admite-se como uma possibilidade real a
perda de até 20.000 paginas, pelos seguintes fatos:

e Manchas da impressao;

e Atolamento no equipamento;

e Erros de execugao do operador;

o Papéis umidos, que puxam folhas duplas fazendo frente e verso em folhas distintas, entre
outros.

E impossivel executar uma quantidade tdo grande de servicos sem que haja
perdas.

Mas, dependendo da precarizagdo dos recursos acima citados, as perdas podem
ultrapassar o percentual de eficiéncia estabelecido pela industria, que é de 0,5%.

Em um ambiente onde a margem esta completamente comprometida e o preco é
inexequivel, onde a margem neste caso nem existe, estas perdas terdo de ser absorvidas pela
empresa prestadora de servigo e nao podem ser repassadas para o contratante.

A empresa TMA, mesmo diante de tudo que foi colocado neste documento, estima um
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lucro de 10% sobre o total de sua proposta.

Diante de tudo que foi dito, esta possibilidade de lucro apresentado pela TMA é um
chute, como todos os outros custos que ela apresentou, porque ndo ha possibilidade da empresa
ter qualquer tipo de ganho com precos desta natureza diante de todos os valores inexequiveis

que apresentou.

2.5 DA SEDE DA TMA

O edital solicita que:
“c) Como condi¢do para assinatura do contrato e para a regular
execucao do objeto, a licitante vencedora devera comprovar que
dispbe de posto de atendimento fixo, devidamente estruturado e
em pleno funcionamento, localizado em um raio maximo de 50
(cinquenta) quildbmetros da sede da Secretaria Municipal da
Educacao de Guarapari — SEMED, situada a Rua Santa Clara, n°
13, bairro Sol Nascente, Guarapari/ES. De acordo com o item 16
do anexo | termo de referéncia. Tal exigéncia nao se configura
como requisito de habilitacdo, devendo ser atendida
exclusivamente pela adjudicataria. A comprovagao devera ocorrer
previamente a formalizagcdo do contrato, por meio de
documentacdo idénea que ateste a existéncia e regular
funcionamento do referido posto. O nao atendimento desta
condicdo implicara na nao assinatura do contrato, com a

consequente desclassificagdo da proposta.” (grifo nosso)
Mas como declarado pela propria empresa TMA em seu proprio documento de

comprovacao de exequibilidade, ela é a atual prestadora de servigcos da SEMED, conforme

o print abaixo:
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DA CONDIGCAO DE ATUAL PRESTADORA DOS SERVICOS — FATOR DETERMINANTE
DE EXEQUIBILIDADE

A Licitante T M A SOLUCOES TECNOLOGICAS EIRELI é, atualmente, a
empresa CONTRATADA pela SEMED/Guarapari para a prestacdo dos exatos
mesmos servigos ora licitados, em contrato vigente no valor global
de R$ 215.500,00. Trata-se de fato publico e notdério, do
conhecimento da prépria Administracdo contratante,e que constitui
o principal e mais robusto fundamento de exequibilidade da proposta.

> TIM/\

SOLUCOES TECNOLOGICAS

Tal condicdo implica, do ponto de vista econdmico-operacional, os

Figura 11 - Print do Documento: "JUSTIFICATIVA EXEQUIBILIDADE" anexado pela empresa TMA na Plataforma.

Como a empresa é a atual fornecedora, se gabando de ja ter um contrato com a
propria Secretaria, nos impressiona o fato de a TMA, em seus documentos, ndo apresentar o
seu comprovante de endereco a 50 km da sede da SEMED, em Guarapari, e insistir em
apresentar o enderego de Cachoeiro de Itapemirim, que ndao atende ao raio minimo exigido

para prestacao de servigos desta Secretaria.
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Pede deferimento.

THIAGO Assinade e forma Guarapari-ES, 28 de maio de 2026.
MARTINUSSO digital por THIAGO
MARTINUSSO DO
DO AMARAL:10072490721
AMARAL:100724 pados: 2026.05.28
90721 08:41:39-03'00'

THIAGO MARTINUSSO DO AMARAL r-65-874-376/0001-49-a

Diretor RG 1731861 SPTC ES T M A SOLUCOES TECNOLOGICAS EIRELI
TMA SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA Rua Hordcio Leandro de Souza, 63 a 65
CNPJ: 05.874.376/0001-49 Basiléia - CEP 29302-875

L(__J_._AGHOEIRO RE ITAPEMIRIM-E.S_|

Figura 12 - Print do Documento: "JUSTIFICATIVA EXEQUIBILIDADE" anexado pela empresa TMA na Plataforma

Entendemos que a unidade que ele deveria ter dentro do raio de 50 km da sede da
SEMED deveria estar regularizada e apta a participar deste Pregao, ja que n&o pode existir uma
unidade comercial funcionando sem os devidos registros junto aos érgaos competentes.
Isso nos leva a questionar se essa exigéncia realmente foi cumprida durante a
execucao do contrato atual. Afinal, a propria empresa afirma ser a atual prestadora de servigos
da SEMED, mas, ao mesmo tempo, continua apresentando como enderego o municipio de

Cachoeiro de Itapemirim, que fica muito além do limite de 50 km exigido pela Secretaria.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO E DA PARTE CONTRATADA

1 - A presente Ata tem por objetivo assegurar o compromisso de possivel contratagdo entre o Municipio de
Guarapari/Secretaria Municipal da Educacio e a empresa vencedora do certame licitatorio TMA SOLUCOES
TECNOLOGICAS LTDA, com sede a Ruz Horacio Leandro de Souza, n® 41, Basileia — Cachoeiro de Itapemirim/ES, CEP
29302-875, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 05.874.376/0001-49, neste ato representada pela seu representante legal o Sr.
Thiago Martinusso do Amaral, brasileiro, solteiro, empresario, referente ao PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS N2. 023/2025, cujo objeto visa a CONTRATACI-\O DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTA(;AO DE
SERVICOS DE COPIAS E IMPRESSOES REPROGRAFICAS, EM FORMATOS A4, A3 E OFiCIO, TANTO MONOCROMATICOS
QUANTO COLORIDOS, COM FORNECIMENTO DE PAPEL INCLUSO, PARA ATENDER AS DEMANDAS ADMINISTRATIVAS,

PEDAGOGICAS E TECNICAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACI\O DE GUARAPARI - SEMED, conforme Termo de
Referéncia anexo.

Na Ata n° 202/2025, do PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N°
023/2025, PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 11291/2025, a empresa inclusive continuou
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apresentando o endereco de Cachoeiro, o que em tese descumpre a exigéncia do edital anterior,
pois na assinatura da Ata, ela ja deveria ter apresentado e a SEMED deveria ter informado o
endereco que atendesse a exigéncia do raio minimo de distancia de Guarapari.

Se a empresa possui uma estrutura operacional dentro da area exigida pelo edital,
seria natural que apresentasse essa unidade e sua documentagdo correspondente. No entanto,
isso nao acontece. Pelo contrario, insiste em utilizar o endereco de Cachoeiro de Itapemirim em
seus documentos.

Essa situagdo causa estranheza, porque estamos falando de uma empresa que ja
conhece as regras da Secretaria, ja executa o contrato e sabe da importancia dessa exigéncia.
Ainda assim, ndo apresenta qualquer comprovac¢ao da unidade que deveria existir dentro do raio
exigido.

Diante disso, fica a duvida: se essa unidade realmente existe e esta regularizada, por
qual motivo ela ndo foi apresentada? E, se nao foi apresentada, como a empresa vem atendendo

a essa exigéncia durante a execugao do contrato atualmente vigente?

2.6 DO DESCARTE AMBIENTAL E DAS OBRIGAGOES DE
SUSTENTABILIDADE PREVISTAS NO EDITAL

GATE

SUPRIMENTOS

O Termo de Referéncia estabelece expressamente, em seu item 3.4, que:
3.4. A prestagao dos servicos devera observar as exigéncias legais
quanto a sustentabilidade ambiental, conforme a Lei n°
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos), realizando
o descarte adequado de insumos e residuos, como toners,
cartuchos, papéis descartados e materiais de embalagem, e
preferencialmente utilizando insumos reciclaveis ou com

certificagdes ambientais. (grifo nosso)

Essa previsdo nao foi inserida no edital de forma meramente formal. Ela existe porque
o préprio objeto do contrato envolve uma atividade que gera residuos de forma continua. Em
servicos de impress&o em grande volume, n&o se trata apenas da entrega das impressdes, mas
também de todo o material que sobra ou é substituido ao longo da execucgédo, como papel
descartado, toners vazios, cartuchos inutilizados e embalagens.

Por essa raz&o, o edital deixou expressa a responsabilidade da contratada quanto ao

descarte adequado desses residuos, em conformidade com a legislagdo ambiental aplicavel.
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Ao analisar a documentagao apresentada pela empresa TMA, observa-se que esse
ponto nao foi abordado em nenhum momento.

Nao ha qualquer documento que indique como essa obrigagao sera cumprida.
Nao ha contrato com empresa especializada, nao ha parceria firmada, nao ha plano de
destinacao dos residuos e tampouco qualquer indicagdo minima de estrutura voltada a
logistica reversa.

Trata-se de uma exigéncia diretamente ligada a execugdo do contrato, prevista de
forma clara no instrumento convocatério, e que deveria estar minimamente refletida na forma
como a empresa demonstra sua capacidade de execucéo.

O que se esperaria, a0 menos, seria algum elemento que indicasse que essa
obrigagao foi considerada na organizagdo da proposta, seja na forma de estrutura ja existente,
seja na previsao de como sera operacionalizada.

A documentagao apresentada, no entanto, concentra-se na regularidade formal da
empresa e na justificativa do prego ofertado, sem qualquer correspondéncia com essa
obrigagao especifica.

O resultado € um vazio em relagdo a um ponto que o préprio edital tratou como
relevante para a execugéo do contrato.

Mais uma vez, a empresa TMA nao apresenta qualquer documentacéo relacionada a
um ponto que foi considerado relevante pela propria Administracdo a ponto de constar
expressamente no edital. Trata-se de uma exigéncia que nao foi incluida de forma acessoria,
mas como parte das condi¢gdes de execugao do contrato, justamente por envolver impacto direto
na forma como o servigo sera prestado. Ainda assim, ndo ha qualquer documento que demonstre
como essa obrigacao sera cumprida, nem mesmo uma referéncia minima na fase de habilitacao.

O que chama atencao € que nao se trata de algo criado depois ou interpretado de
forma ampliativa. E uma exigéncia que ja estava no edital desde o inicio do certame, foi
colocada ali por ser considerada importante, mas nao aparece na documentagao apresentada
pela licitante.

Essa auséncia reforga a desconexao entre o que foi exigido pela Administragéo e o
que foi efetivamente comprovado no processo, ja que uma condigao prevista no préprio edital
simplesmente ndo encontra correspondéncia na fase de habilitagdo ou na documentacio da
proposta.

Essa auséncia ndo pode ser vista de forma isolada. Ela se soma a outras lacunas ja
identificadas na analise da proposta, especialmente no que se refere a demonstragao efetiva de

como a empresa pretende cumprir todas as exigéncias previstas no edital.

GATE

SUPRIMENTOS
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Ao final, permanece a mesma questdo: se a responsabilidade ambiental esta
expressamente prevista no edital, onde esta a demonstragdo de que ela sera cumprida na
pratica?

Diante disso, a auséncia de qualquer demonstragcado acerca do atendimento das
obrigagoes ambientais previstas no item 3.4 do Termo de Referéncia passa a representar
mais um elemento de preocupacdao para a Administragdao, somando-se as demais
inconsisténcias ja apontadas e reforgando as duvidas quanto a efetiva viabilidade da proposta
apresentada pela empresa TMA SOLUCOES TECNOLOGICAS EIRELI.

2.7 DA BASE LEGAL

A vedacao a celebragdo de contratos com pregos inexequiveis fundamenta-se na
protecdo do interesse publico, na segurancga juridica e na garantia de cumprimento das
obrigagdes contratuais e sociais.

Quando uma empresa apresenta uma proposta cujo valor € inferior aos seus proprios
custos de produgdo ou operacionais, ela cria uma ilusdo de vantajosidade. Na pratica, contudo,
esse cenario resulta na incapacidade de executar o servigo, gerando a rescisao prematura do
contrato, a paralisacao de atividades essenciais do 6rgao publico e o passivo trabalhista
subsidiario.

1. Base Legal Estrita (Lei n° 14.133/2021)

A Nova Lei de Licitagdes aborda a inexequibilidade de forma imperativa em multiplos
momentos:

Art. 11, Inciso lll (Objetivos do Processo Licitatério): Estabelece textualmente que
um dos objetivos centrais da licitagdo € "evitar contratacdes com sobrepreco ou com pre¢os
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucéo dos contratos".

Art. 59, Inciso lll: Determina que o agente publico deve desclassificar as propostas
gue "apresentarem pre¢os inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado
para a contratagao".

Art. 59, Inciso IV e § 2° Define que se houver indicios de inexequibilidade, a
Administragao deve abrir prazo (diligéncia) para que o licitante demonstre a viabilidade de seus
custos. Se a empresa ndo demonstrar a exequibilidade, a desclassificagao é obrigatodria.

Nota de Integracdo Normativa: Para bens e servigos em geral na esfera Federal, a
Instrugdo Normativa SEGES/MGI n° 73/2022 (Art. 34) estabelece um pardmetro objetivo:

valores inferiores a 50% do valor orgado pela Administragao Publica geram indicio automéatico
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de inexequibilidade, exigindo diligéncia rigorosa.

A. Violagao ao Principio da Sele¢cao da Proposta Mais Vantajosa

O prego mais baixo isolado n&do se confunde com a proposta mais vantajosa para o
Erario. Uma proposta com preco abaixo do custo de producdo é estatisticamente fadada ao
inadimplemento. O custo administrativo de realizar uma nova licitagdo (ou convocar o
remanescente), somado ao periodo em que o drgao publico ficara sem a prestacao dos servicos,
anula completamente a suposta "economia” inicial, ferindo o Principio da Eficiéncia (Art. 37,
caput da CF/88 e Art. 5° da Lei n° 14.133/21).

B. O Risco de Responsabilizagao Subsidiaria da Administragcdo (Encargos
Trabalhistas)

Na prestacao de servigos (especialmente aqueles com dedicagao exclusiva de méo
de obra), o maior componente do pregco € a folha de pagamento e o0s encargos
sociais/trabalhistas. Se a proposta da empresa ndo cobre esses custos basicos, ela fatalmente
descumprira obrigagdes trabalhistas e previdenciarias. Conforme a jurisprudéncia consolidada
no Enunciado n° 331 da Sumula do Tribunal Superior do Trabalho (TST), a Administragao
Publica pode ser responsabilizada subsidiariamente se for comprovada a sua conduta culposa
na fiscalizacdo — e aceitar um pregco manifestamente incapaz de arcar com os salarios configura
culpa in eligendo escancarada.

C. A Natureza Vinculada do Ato de Desclassificagao (Poder-Dever)

A desclassificacdo de proposta inexequivel ndo é uma faculdade discricionaria do
pregoeiro ou da comissdo de contratagcio; trata-se de um poder-dever vinculado. Uma vez
constatado que a planilha de custos da licitante sacrificou insumos essenciais, tributos
obrigatérios ou a remuneragcdo minima da categoria (prevista em Convengcao Coletiva de
Trabalho), o julgamento de aceitabilidade deve ser negativo.

3. Jurisprudéncia Correlata (TCU)

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacificado quanto ao
procedimento. O recurso deve enfatizar que a Administragdo tem a obrigacdo de realizar
diligéncias para dar direito de defesa a empresa, mas que a manutengdo de prego
manifestamente insustentavel exige a desclassificagao.

Sumula n°® 262 do TCU: “O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas 'a' e 'b',
da Lei n° 8.666/1993 conduz a uma presuncéo relativa de inexequibilidade de precos, de modo
que cabe a Administragao dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta.”

A jurisprudéncia do TCU estende este entendimento de presuncéo relativa para a Lei
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n° 14.133/2021, como fixado no Acérdao n° 465/2024-Plenario, reforcando que se franqueada
a oportunidade e a empresa nao comprovar de onde vem a sua vantagem econdmica real, a
desclassificagdo é a unica via legal.

A celebragao de um contrato com pre¢o comprovadamente inexequivel atenta
diretamente contra os objetivos do processo licitatério previstos na Nova Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/21). O artigo 11, inciso lll, da lei é categérico ao
impor que a Administracdo deve “evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis”.

Quando o agente publico aceita uma proposta inviavel sem realizar as devidas
diligéncias ou ignorando provas robustas de que os custos da empresa superam o prego
ofertado, ele assume o risco de colapso do servigo ou paralisagcao da obra.

As consequéncias praticas para a Administracdo e as esferas de responsabilizagcéo
para o agente publico sdo severas.

1. Consequéncias Praticas para a Administragcao

A assinatura de um contrato com valores abaixo do custo real de mercado costuma
desencadear um efeito cascata de prejuizos ao interesse publico:

Inexecugao Contratual (Total ou Parcial): A empresa contratada perde a capacidade
financeira de honrar as obrigagbes fundamentais (como compra de insumos, manutencao de
equipamentos ou pagamento de salarios e encargos trabalhistas).

Paralisacao de Servigos Essenciais: Interrupgao do fornecimento ou das atividades,
obrigando a Administragdo a rescindir o contrato e iniciar uma nova contratacdo emergencial,
que frequentemente custara muito mais caro.

Prejuizo a Concorréncia (Dumping): A aceitacao de precos ficticios ou predatérios
afasta empresas sérias que cotaram valores reais e exequiveis, fraudando a finalidade
competitiva do certame.

2. Responsabilizagao do Agente Publico

O agente de contratagao, pregoeiro ou a equipe de apoio ndo podem se blindar sob a
alegagao de que estavam apenas buscando o "menor prego". O Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e a Lei n° 14.133/21 consagram o poder-dever de diligéncia. Se o agente aceitou o prego
de forma negligente, dolosa ou com erro grosseiro, ele podera responder em trés esferas de
forma cumulativa:

A. Esfera Administrativa e Tribunais de Contas (TCU / TCEs)

Os orgaos de controle externo analisam se o agente publico agiu com a devida

prudéncia. Caso fique demonstrado que havia indicios claros ou provas de inexequibilidade
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(como valores abaixo de 50% do orgamento em bens/servigos ou 75% em engenharia, conforme
a IN SEGES/ME n° 73/2022) e o agente omitiu-se de realizar diligéncias (art. 59, § 2° da Lei
14.133/21), ele podera sofrer:

Multa Pecuniaria: Aplicacdo de sangdes financeiras severas fundamentadas na Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas respectivo.

Julgamento de Contas Irregulares: O que pode gerar a inelegibilidade do agente e
impedimento para ocupagao de cargos comissionados.

Responsabilizagao Solidaria por Dano ao Erario: Se a inexecugao do contrato ou a
necessidade de uma contratagao emergencial gerou prejuizo financeiro quantificavel aos cofres
publicos, o agente pode ser condenado a ressarcir o Estado solidariamente com a empresa.

B. Esfera Civil e Improbidade Administrativa

A depender do caso concreto e da motivagcao do agente publico, a conduta pode ser
enquadrada na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/92, alterada pela Lei n°
14.230/21).

Se houver Dolo (Vontade Livre e Consciente): Se restar comprovado que o agente
publico aceitou deliberadamente o preco inexequivel para beneficiar uma empresa especifica
(sabendo que ela pediria aditivos realinhando os precos logo em seguida, o famoso "jogo de
planilha"), a conduta configura ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario
(Art. 10).

Penalidades: Perda da funcdo publica, suspensao dos direitos politicos, pagamento
de multa civil e proibicao de contratar com o Poder Publico.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro estabelece que o agente
publico s6 respondera pessoalmente por suas decisées ou opinides técnicas se agir com dolo
ou erro grosseiro. Ignorar uma planilha de custos nitidamente deficitaria ou dispensar a analise
de exequibilidade quando exigida por lei preenche o requisito de erro grosseiro (negligéncia
grave).

C. Esfera Penal (Crimes em Licitagoes)

O novo Cdédigo Penal (inserido pela propria Lei n°® 14.133/21) tipifica condutas que
punem fraudes e prejuizos ao certame. Se a aceitagdo do prego inexequivel fez parte de um
ajuste prévio para direcionar o contrato ou frustrar o carater competitivo, o agente pode responder
por:

Contratacao direta ilegal (Art. 337-E) ou Frustragao do carater competitivo da

licitagao (Art. 337-F): Com penas de reclusao que podem chegar a 4 anos, além de multa.
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DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, a ATON EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA

requer, respeitosamente, que V. S2.:

¢ Que a SEMED informe, na resposta ao presente RECURSO, o endereco
fornecido pela empresa TMA quando da assinatura do contrato anterior,
com o fornecimento da cépia do documento comprobatério apresentado
na data supramencionada;

o CONHECA do presente recurso, por ser tempestivo, estar subscrito por
representante com poderes e demonstrar legitimo interesse recursal;

e No mérito, DE PROVIMENTO ao presente recurso para declarar a
DESCLASSIFICACAO da proposta apresentada pela empresa T M A
SOLUGOES TECNOLOGICAS EIRELI (CNPJ n° 05.874.376/0001-49), em
razdao de sua inexequibilidade, reformando-se a decisao que a declarou
vencedora do certame, com o consequente prosseguimento do

procedimento licitatorio na forma da legislagao aplicavel.

Termos em que,

Pede deferimento.

Atenciosamente,
ATON p;f‘;zz'smsﬁm’*;%%%%sazaz“:%”“”
EQUIPAMENTOS oty zlii Zi;* e
PARA ESCRITORIO e N:ATON EQUIPAMENTOS PARA
LTDA:5137005600017 RS
8 15: 46 30 03'00"

g F xit PDF Re: g Versdo: 2025.2.1
PEDRO ERNESTO RANGEL ALVES JUNIOR
ATON EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA
CNPJ: 51.370.056/0001-79
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