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RESPOSTA DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 014/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.1606 /2026
| — DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacéo apresentada pela empresa CS Brasil Frotas S.A inscrita no CNPJ n°
27.595.780/0001-16, através do Portal de Compras Publicas as 18:20h do dia 06 de margo de
2026.

Cumpre observar que nos termos do ITEM 5.2.1. DO EDITAL.:

“6.2.1 — Qualquer pessoa podera enviar pedido de esclarecimento ao
pregoeiro, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura
da sessdo publica, por meio eletrénico, EXCLUSIVAMENTE em campo
proprio do Sistema Portal de Compras Publicas no endereco eletronico
www.portaldecompraspublicas.com.br.” 5.2.2 - A impugnacgdo devera ser
feita, de forma motivada, em campo proprio do sistema, podendo ser
anexados documentos digitalizados em formato “PDF”, SOMENTE SERAO
ACEITAS IMPUGNACOES ASSINADAS PELO (S) IMPUGNANTE (S).
(Grifo Nosso)

Tendo em vista que o certame esta previsto para abertura em 12 de marco de 2026, a
interposicao foi tempestiva, esta Comissao recebeu a impugnacao para proceder a andlise de
meérito.

| - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO E DOS PEDIDOS

A empresa impugnante apresentou questionamentos acerca de disposi¢cdes constantes
no edital, sustentando, em sintese, que alguns pontos poderiam restringir a competitividade ou
carecer de maior clareza normativa.

Inicialmente, a licitante questiona a exigéncia de declaracdo formal de disponibilidade
dos veiculos, prevista como condicdo para participagdo no certame, na qual a empresa
devera declarar possuir 0s veiculos por propriedade, intengdo de compra ou outro documento
que legitime a posse do bem, sob pena de inabilitacéo.
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Em seguida, a impugnante aponta questionamento quanto a previsdo de reajuste
contratual, considerando que o edital estabelece que o0s precos permanecerdo fixos e
irreajustaveis pelo prazo de um ano, contado da data do orcamento estimado, conforme
disposto no art. 25, 8§7°, da Lei n°® 14.133/2021, bem como quanto ao procedimento previsto
para solicitacdo de reajuste em caso de prorrogacao contratual.

Também foi objeto de questionamento a disposicao editalicia referente as infracfes de
transito dos veiculos locados, especialmente quanto ao procedimento de encaminhamento
das notificagBes de multas a contratante para identificacdo do condutor responsavel e adogéo
das providéncias cabiveis.

A impugnante ainda sustenta que o edital ndo contempla previsdo expressa quanto a
incidéncia de encargos de mora em caso de atraso no pagamento por parte da
Administracdo, defendendo a inclusdo de clausula prevendo juros de mora, corregcédo
monetéria e eventual multa, com fundamento nos artigos 404 e 884 do Caodigo Civil e em
entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica.

Por fim, a empresa questiona o prazo estabelecido para entrega dos veiculos, fixado
em até 30 (trinta) dias a contar da ordem de servigo, prorrogavel por mais 15 (quinze) dias,
bem como a previsdo de emissdo gradativa das ordens de servico com indicacdo do
guantitativo necessario de veiculos.

Com isso, a impugnante requer a revisdo e adequacdo das disposicdes editalicias
mencionadas, com a finalidade de promover maior seguranca juridica e ampliar a
competitividade do certame.

Diante do exposto, passamos aos entendimentos.

Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, a Comissdo de Pregdo destaca que o objetivo primério das aquisi¢cbes publicas é
assegurar a proposta mais vantajosa, observando os principios que regem a Administracao,
descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, e ainda, no artigo 5°, caput da Lei n® 14.133/2021,
como segue:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados 0s principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de funcbes,
da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
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seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).”

Neste sentido, cabe ainda observar que a Procuradoria, 6rgédo de assessoramento juridico desse
municipio, realizou o controle prévio de legalidade da fase preparatéria do processo licitatorio,
mediante andlise juridica da contratacdo, dos documentos de planejamento, minuta de Edital e
contrato, conforme preceitua o art. 53 da Lei 14.133/2021, tendo respaldo quanto aos requisitos
de legalidade das disposic¢des ali contidas.

Considerando os questionamentos apresentados pela empresa CS Brasil Frotas S.A, passa-se a

andlise de forma individualizada dos pontos levantados pela impugnante, 0s quais serao
apreciados em topicos especificos, com a devida fundamentacéo técnica e juridica.

1°- DA DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DOS VEICULOS

A impugnante sustenta que a exigéncia de apresentacdo de declaragdo de
disponibilidade dos veiculos configuraria antecipacdo de obrigacdo contratual, bem como
restricdo a competitividade do certame, ao exigir que as licitantes comprovem previamente a
posse ou aquisi¢cdo da frota.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a exigéncia constante no edital ndo imp&e as licitantes a
obrigacdo de ja possuir ou adquirir previamente os veiculos, tampouco exige a apresentacao
imediata de documentos que comprovem a propriedade da frota no momento da participacao
no certame.

A disposicdo editalicia estabelece apenas a apresentacdo de declaragdo formal, na qual a
licitante afirma possuir condicbes de disponibilizar os veiculos necessarios a execucdo do
objeto, seja por propriedade, por intencdo de compra ou por outro documento que legitime a
posse, comprometendo-se a apresentar a documentacdo pertinente quando convocada para
assinatura do contrato.

Assim, observa-se que a exigéncia possui natureza meramente declaratéria e de
compromisso, nao impondo a licitante qualquer obrigacao de aquisi¢cdo antecipada de veiculos
antes da conclusédo do certame. Ao contrario, o proprio modelo de declaracao constante no
edital admite expressamente a intencéo de compra, o que demonstra que a Administracdo nao
exige a posse prévia da frota, mas apenas a manifestacdo formal de capacidade e
compromisso para disponibilizacdo dos bens quando da efetiva contratagéo.
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Tal previsdo encontra respaldo nos principios que regem as licitagcdes publicas, especialmente
0s da seguranca juridica, da vinculacdo ao instrumento convocatério e da garantia da
execucao contratual, sendo razoavel que a Administracao exija das licitantes declaracao de
responsabilidade quanto a futura disponibilidade dos bens necessarios a execucao do objeto.

Ressalta-se que a participacdo em procedimento licitatorio pressupde que a licitante possua
condicbes reais de cumprir as obrigacdes decorrentes de eventual contratacdo, ndo sendo
compativel com o interesse publico a participacdo de empresas sem qualquer compromisso ou
planejamento para a execuc¢do do objeto.

Nesse sentido, a declaracdo exigida pelo edital constitui instrumento que formaliza o
compromisso da licitante quanto a futura disponibilizagdo dos veiculos, garantindo maior
seguranca a Administragdo Publica quanto a efetiva execugéo do contrato, caso venha a ser
declarada vencedora.

Destaca-se ainda que tal exigéncia nao restringe a competitividade do certame, uma vez que
ndo limita a participacdo apenas as empresas que ja possuam o0s veiculos, permitindo
expressamente a hipétese de intencdo de aquisicdo futura, desde que a licitante se
responsabilize pela disponibilizacdo dos bens no momento oportuno.

Dessa forma, a exigéncia editalicia revela-se razoavel, proporcional e compativel com o
interesse publico, ndo configurando antecipacédo indevida de obrigacdo contratual, mas apenas
mecanismo de garantia minima de que a licitante possui condi¢cdes de cumprir o objeto licitado.

Ante o0 exposto, ndo se verifica irregularidade na exigéncia constante do edital, motivo pelo

qual ndo assiste razdo a impugnante neste ponto, permanecendo inalterada a previsdo
editalicia.

2° DO REAJUSTE DOS PRECOS E DA DATA-BASE DO ORCAMENTO ESTIMADO

Considerando que o Anexo | — Termo de Referéncia apresenta a estimativa de precos
utilizada pela Administracdo para a contratacdo, acompanhada da data de elaboracdo do
referido documento, possibilitando as licitantes compreender o periodo considerado para a
formagé&o do orgcamento estimado.

Ademais, no Anexo | — Termo de Referéncia, especificamente no item 4 — Da Especificacdo
Técnica do Objeto e da Estimativa da Contratacdo, encontram-se descritas as especificacées dos
servicos a serem contratados, bem como a estimativa de precos elaborada pela Administracéo,
utilizada como parametro para a formacgéo do valor estimado da contratacao.

Ressalta-se que, ao final do referido documento, consta a data de elaboracdo do Termo de
Referéncia, a qual permite as licitantes identificar o momento em que foi consolidada a estimativa
de precos utilizada pela Administracédo, servindo como referéncia para compreensédo do periodo
considerado na formacao do orcamento estimado da contratacao.
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Importante destacar, ainda, que o edital estabelece, em seu item 15, as disposi¢des relativas ao
reajustamento contratual, prevendo que o0s precos permanecerdo fixos e irreajustaveis pelo
periodo de 01 (um) ano, contado da data do orcamento estimado, em conformidade com o
disposto no art. 25, 8§79, da Lei n° 14.133/2021.

Da mesma forma, o Termo de Referéncia também estabelece o indice de reajuste aplicavel,
observando os parametros previstos na legislacédo vigente, de modo a assegurar a manutencgao do
equilibrio econbmico-financeiro do contrato.

Dessa forma, verifica-se que o edital e seus anexos contém informacdes suficientes para a
identificacdo do periodo considerado para a elaboracdo da estimativa da contratacdo, nao
havendo omissédo que comprometa a legalidade, a transparéncia ou a competitividade do certame.

Cumpre salientar, ainda, que o instrumento convocatério deve ser interpretado de forma
sistematica e integrada com seus anexos, 0s quais fazem parte integrante do edital e possuem a
mesma forca normativa.

Assim, considerando que as informacdes relativas a estimativa da contratacdo, a data de
elaboracdo do Termo de Referéncia e ao indice de reajuste aplicavel encontram-se devidamente
consignadas no referido anexo, ndo se verifica qualquer irregularidade ou lacuna que justifique a
alteracao do edital.

3° DAS INFRACOES DE TRANSITO

A impugnhante questiona o0 prazo estabelecido no edital para encaminhamento das
notificacbes de multas e infrac6es de transito a Administracao, sugerindo a alteracao da regra
para que a comunicacdo ocorra até 15 (quinze) dias antes do término do prazo para
apresentacéo de defesa.

Conforme disposto no item 6.18 do edital, a contratada devera encaminhar ao Contratante, no
prazo maximo de 03 (trés) dias Uteis apOs o recebimento da notificacdo, copia das multas e
infracbes de transito referentes aos veiculos locados, para andlise e apuracdo da
responsabilidade pelo fato.

Importante destacar que, nos contratos de locacdo de veiculos, as notificacdes de autuacdo
sdo encaminhadas ao proprietario do veiculo, razdo pela qual cabe a empresa locadora
acompanhar regularmente as informacdes relativas aos veiculos sob sua titularidade, inclusive
por meio dos sistemas eletrénicos disponibilizados pelos 6rgdos de transito competentes,
como os portais do DETRAN.

Nesse contexto, é razoavel que a contratada mantenha acompanhamento constante das
ocorréncias relativas aos veiculos de sua propriedade, bem como estabele¢ca comunicacao
tempestiva com a Administracdo sempre que houver registro de autuacéo ou penalidade.
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Ressalta-se que a previsdo constante no edital tem por finalidade assegurar a rapida
comunicacdo entre as partes, possibiltando que a Administracdo identifique o condutor
responsavel pelo veiculo no momento da infracdo e adote, dentro dos prazos legais, as
providéncias cabiveis perante a autoridade de transito competente.

Ademais, a propria clausula editalicia estabelece que, ap6s o encaminhamento da notificacédo
pela contratada, a Administracdo informara o nome do condutor responsavel, para que seja
realizada a devida comunicagéo ao 6rgao de transito, podendo ainda ser adotadas as medidas
administrativas ou recursais pertinentes.

Assim, verifica-se que o procedimento estabelecido no edital estimula a comunicacdo célere
entre contratada e contratante, permitindo que eventuais situacdes envolvendo infragbes de
transito sejam tratadas de forma coordenada e dentro dos prazos legais aplicaveis.

Dessa forma, ndo se identifica qualquer irregularidade ou desproporcionalidade na exigéncia
estabelecida, a qual se mostra razoavel e compativel com a dindmica de execucao contratual,
especialmente considerando a necessidade de acompanhamento permanente das ocorréncias
relacionadas aos veiculos de propriedade da contratada.

Diante do exposto, ndo assiste razao a impugnante quanto ao ponto analisado, permanecendo
inalterada a previsao constante do edital.

4°. DOS ENCARGOS DE MORA EM CASO DE ATRASO NO PAGAMENTO

A impugnante sustenta que o edital e seus anexos ndo contemplam previsao expressa guanto
a incidéncia de juros de mora, corre¢do monetdria e multa em caso de eventual atraso no
pagamento por parte da Administracdo, requerendo a inclusdo de clausula especifica
disciplinando tais encargos.

Inicialmente, cumpre destacar que a minuta contratual estabelece, em seu item 5, que o
pagamento pelos servigos prestados sera realizado em até 30 (trinta) dias ap0s a apresentagéo
da nota fiscal/fatura devidamente atestada pelo fiscal do contrato, observadas as demais
condicdes previstas no instrumento contratual.

Tal disposicdo estabelece de forma clara o prazo para adimplemento da obrigacdo pela
Administracdo, atendendo as praticas administrativas adotadas nas contrata¢des publicas.

E certo que, no curso da execucdo contratual, eventuais situacdes excepcionais ou imprevistos
podem ocorrer, inclusive relacionadas a procedimentos administrativos ou operacionais que
possam impactar o prazo de pagamento. Contudo, a inexisténcia de clausula especifica prevendo
encargos moratorios no edital ndo implica ilegalidade ou irregularidade do instrumento
convocatorio.
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Isso porque eventuais pleitos relativos a recomposicdo de valores decorrentes de atraso no
pagamento podem ser apresentados pela contratada no ambito administrativo, sendo analisados
pela Administracdo a luz da legislacdo aplicavel, dos principios que regem o0s contratos
administrativos e da necesséria avaliacao juridica do caso concreto.

Assim, caso a futura contratada entenda que houve prejuizo decorrente de eventual atraso no
pagamento, podera apresentar requerimento administrativo devidamente fundamentado, o qual
serd objeto de andlise pelos setores competentes da Administracdo, inclusive quanto a eventual
incidéncia de encargos ou atualizacdo de valores, conforme o ordenamento juridico vigente.

Dessa forma, verifica-se que o edital estabelece as condigcbes de pagamento da contratacéo,
cabendo as empresas interessadas analisar previamente as regras estabelecidas no instrumento
convocatorio e os riscos inerentes a execugdo contratual, decidindo, com base em sua avaliagéo
de conveniéncia e viabilidade econébmico-financeira, acerca de sua participagao.

5° DO PRAZO DE ENTREGA E DAS CARACTERISTICAS DOS VEICULOS

A impugnante questiona o prazo estabelecido no edital para entrega dos veiculos, fixado
em até 30 (trinta) dias contados do recebimento da Ordem de Servigo, prorrogaveis por mais
15 (quinze) dias mediante solicitagdo devidamente justificada e autorizacdo da Contratante,
sugerindo sua ampliacao para 90 (noventa) dias prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias.

Inicialmente, cumpre destacar que o0 prazo estabelecido no edital foi definido pela
Administragdo com base nas necessidades operacionais da Secretaria demandante,
considerando a natureza do servico a ser executado e a necessidade de disponibilidade dos
veiculos para atendimento das atividades administrativas e operacionais do Municipio.

Nesse sentido, a fixacdo do prazo de até 30 (trinta) dias para entrega dos veiculos, com
possibilidade de prorrogacdo por mais 15 (quinze) dias mediante solicitacdo formal e
justificativa da contratada, revela-se razoavel e compativel com a dindmica de mercado, nao
se configurando exigéncia desproporcional ou restritiva a competitividade.

Importante destacar que o edital ndo exige que as empresas participantes ja possuam
previamente todos os veiculos necessarios, tampouco impede que a futura contratada utilize
diferentes meios para viabilizar a disponibilizacdo da frota, tais como aquisi¢cdo, locacdo ou
outros arranjos operacionais compativeis com a execucao do objeto contratual.

Ademais, cabe ressaltar que empresas que atuam regularmente no mercado de locacao de
veiculos possuem estrutura operacional e planejamento logistico compativeis com os prazos
normalmente praticados em contratagfes dessa natureza, sendo razoavel que disponham de
meios para organizar a disponibilizacdo da frota dentro do prazo estabelecido no instrumento
convocatorio.
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Cumpre destacar, ainda, que eventual ampliacdo do prazo nos termos pretendidos pela
impugnante poderia comprometer o atendimento das necessidades da Administracdo, uma vez
gque os veiculos objeto da contratacao destinam-se ao suporte das atividades institucionais da
Secretaria, cuja continuidade e regularidade devem ser preservadas.

Assim, a ampliacdo do prazo para 90 (noventa) dias prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias,
conforme requerido, ndo se mostra compativel com o interesse publico envolvido, podendo
ocasionar prejuizos a execucdo das atividades administrativas que dependem da
disponibilizacéo dos veiculos.

Dessa forma, verifica-se que o0 prazo estabelecido no edital atende aos principios da
razoabilidade, da eficiéncia e do interesse publico, além de permitir a adequada organizacéo
da futura contratada, especialmente considerando a possibilidade de prorrogacéo previamente
prevista no préprio instrumento convocatério.

Pelo exposto, segue decisao.
IV — DA DECISAO

Diante do exposto, apds analise das raz6es apresentadas pela impugnante e das disposicdes
constantes no edital e seus anexos, ndo se verificam irregularidades que justifiquem a alteracéo
do instrumento convocatorio, tendo em vista que as exigéncias estabelecidas encontram-se em
conformidade com a legislacéo vigente e com as necessidades da Administragao.

Dessa forma, DECIDO pelo INDEFERIMENTO da presente impugnacdo, mantendo-se
integralmente as disposi¢oes do Edital do Preg&o Eletrdnico n°® 014/2026 e seus anexos.

Guarapari/ES, 10 de margo de 2026.
MARIA SIRLEY Assinado de forma digital

por MARIA SIRLEY

CARMINATI:0844 CARMINATI:08444713724

Dados: 2026.03.10 09:45:42

4713724 -03'00"

Maria Sirley Carminati
PREGOEIRA
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